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Tell | Berufsbildungsbericht 1999

Berufliche Bildung: ,, Aushildungs-
und Beschaftigungschancen der
Jugendlichen sichern®

Die Aktivitéten von Palitik, Wirtschaft und Gesellschaft sollten
darauf gerichtet sein, Chancengleichheit in einem umfassenden
Sinne zu ermdglichen. Junge Menschen haben Anspruch auf
Ausbildung und Zukunftsperspektiven, unabhangig von ihrer
Herkunft und den Einkommensverhétnissen der Eltern. Chan-
cengleichheit wird nur dann erreicht, wenn jeder nach seinen
Leistungen und Fahigkeiten ausgebildet werden kann. M&d-
chen und junge Frauen missen nach ihren Interessen und
Neigungen gleichberechtigt an qualifizierter Berufsausbildung
teilhaben konnen. Chancengleichheit zwischen Méannern und
Frauen wird nur dann erreicht werden, wenn damit in Schule
und Berufsaushildung begonnen wird.

Krestivitét und Eigenverantwortung missen auch in der beruf-
lichen Bildung gefordert werden. Die Politik muf3 fir Rahmen-
bedingungen Sorge tragen, die eine bestmdgliche Bildung fir
alle ermdglichen. Investitionen in Bildung und Ausbildung sind
unverzichtbar, damit jeder einzelne am gesellschaftlichen
Leben aktiv teilnehmen kann und die Chance erhdlt, am
Arbeitsmarkt zu partizipieren, sie sichern auch die Wettbe-
werbsfahigkeit Deutschlands.

Bestmogliche Bildung fir ale erfordert neben einem quanti-
tativ ausreichenden Ausbildungsplatzangebot ein System der
beruflichen Bildung, welches leistungsschwéacheren und be-
nachteiligten Jugendlichen sowie L eistungsstérkeren adaguate
Forderungs- und Ausbildungsangebote ertffnet. Esist das Ziel
der Bundesregierung, den Jugendlichen die Angste um Ausbil-
dung und Arbeit zu nehmen und ihnen neue Perspektiven fir
Ausbildung und Beschéftigung zu eroffnen.

Die Bundesregierung hat daher im ,, Bundnisfur Arbeit, Ausbil-
dung und Wettbewerbsfahigkeit” umfassende Gespréche auf-
genommen, um mit Wirtschaftsverbanden und Gewerkschaften
zu Vereinbarungen zu kommen, die 1999 und in den folgenden
Jahren ein ausreichendes Ausbildungsplatzangebot der Wirt-
schaft sichern. Damit soll auch eine spirbare Verringerung der
Zahl der Jugendlichen erreicht werden, die wegen fehlender
Ausbildungsplétze Alternativen und Uberbriickungsmal3nah-
men wahlen missen. Die Bundesregierung wird dazu, insbe-
sondere angesichts der nach wie vor besonderen Situation in
den neuen Landern, ihren Beitrag leisten. Dariiber hinaus sind
die in den Landern Verantwortlichen gefordert, wenn es gilt,
ein regiona und berufsstrukturell ausgeglichenes Angebot an
Ausbildungsplétzen sicherzustellen.

Berufsausbildung ist Grundvoraussetzung fir eine eigenstéan-
dige Lebensfuihrung, zur Integration in die Berufs- und Arbeits-
welt sowie Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Diesverlangt
auch weiterhin Flexibilitét und Verantwortung von den Jugend-
lichen bei der Verwirklichung ihrer Berufswiinsche und die
Einhaltung oder rechtzeitige Riickgabe abgeschlossener Aus-
bildungsvertrage.
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In der gesetzlichen Definition nach §3 Abs. 2 BerBiFG ergibt
sich das Gesamtangebot aus der Zahl der am 30. September
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrége sowie der bei der
Bundesanstalt fir Arbeit gemel deten unbesetzten Ausbildungs-
plétze. Die Gesamtnachfrage errechnet sich aus der Zahl der am
30. September neu abgeschlossenen Aushildungsvertrége
sowie der bei der Bundesanstalt fur Arbeit gemeldeten noch
nicht vermittelten Bewerber. Es gibt darliber hinaus Nachfrage
und Angebote bei Ausbildungsplétzen, die in diesen Abgren-
zungen nicht erfal3 werden und statistisch nicht nachweisbar
sind.?)

In der gesetzlichen Definition betrug am 30. September 1998
das Angebot 636.175 Ausbildungsplétze, die Anzahl der Nach-
fragenden 648.446. Die Angebots-Nachfrage-Relation ist damit
erstmals seit der Vereinigung wieder angestiegen, und zwar
von bundesweit 96,6 Ausbildungsplétzen pro 100 Nachfragen-
denim Jahr 1997 auf 98,1 (vgl. Ubersicht 1).

Bei der Zahl der neu abgeschlossenen Aushildungsvertrége hat
sich 1998 die im Jahr 1997 begonnene positive Entwicklung
fortgesetzt. Allerdings konnte auch 1998 keine wenigstens aus-
geglichene Ausbildungsplatzbilanz erreicht werden. Nach wie
vor findet bel demografisch gestiegener Nachfrage ein Teil der
Lehrstellensuchenden keinen Ausbildungsplatz. Eine erheb-
liche Zahl von Bewerbern und Bewerberinnen muf3te auch in
diesem Jahr in berufsvorbereitende Mal3nahmen und Schulen
ausweichen, obwohl siein erster Linie einen betrieblichen Aus-
bildungsplatz wiinschten und ausbildungsgeeignet waren.

Bundesweit wurden bis zum 30. September 1998 612.771 Aus-
bildungsvertrége abgeschlossen. Damit wurde das V orjahreser-
gebnis von 587.517 neuen Aushildungsverhaltnissen um 4,3%
bzw. 25.254 Neuvertrage Ubertroffen. Der Zuwachsfiel in den
aten Landern sowohl absolut as auch relativ (+21.748 bzw.
+4,7%) deutlich stérker aus alsin den neuen Léndern (+3.506
bzw. +2,8%). Wie viele der zusétzlichen Aushildungsvertrége
auf die Ausweitung der Sonderprogramme in den neuen Lan-
dern und der Benachtelligtenausbildung nach 8241 Abs. 2 SGB
111 zurlickzufihren sind, kann nur plausibel geschétzt werden:
Es durften gut 6.000 Vertrége sein, davon rund 5.000 in den
neuen Landern.

Damit hat die Wirtschaft mit knapp 19.000 zusétzlichen Ver-
trégen zur Angebotssteigerung beigetragen. Dies ist in erster
Linie ein Erfolg der Betriebe und Unternehmen, die mehr Aus-
bildungspl &tze angeboten haben, aber auch der Wirtschaftsver-
bande, der Kammern und der Bundesanstalt fur Arbeit mit
ihren intensiven Aktivitdten und Initiativen, um zusétzliche
Ausbildungspl&tze zu gewinnen. Allerdings stand einem deuitli-
chen Zuwachsin den aten Landern ein Riickgang in den neuen
Landern gegentiber.

Die Anzahl der zum 30. September 1998 noch nicht vermittel-
ten Bewerber ging gegeniiber 1997 um 11.746 auf 35.675
zurtick. Die Anzahl der noch unbesetzten Ausbildungsplétze
sank um 2.460 auf 23.404.

Allerdings erfaldt die AbschluRstatistik die nach dem 30. Sep-
tember aus Sonderprogrammen fur unvermittelte Jugendliche
vorgesehenen Aushildungsangebote nur zum Tell; den un-
vermittelten Bewerbern stehen Uber die noch unbesetzten
betrieblichen Ausbildungsplétze hinaus weitere Ausbildungs-
angebote zur Verfligung. So gab es zum 30. September 1998

9 Vgl. Teil II, Kapitel 1.4.3
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in den neuen Léndern und Berlin insgesamt 10.500 noch ein-
setzbare Aushildungsplédtze aus der Lehrstelleninitiative Ost
1998 sowie aus den ergdnzenden Sonderprogrammen der
jeweiligen Lander. In den alten Landern waren fir noch unver-
mittelte Jugendliche zahlreiche Ausbildungsangebote im Rah-
men von Ausbildungskonsensen und Ausbildungsbiindnissen
vorgesehen.

Mit der Steigerung der neu abgeschlossenen Vertrége konnte
die aus demografischen Griinden erforderliche Ausweitung des
L ehrstellenangebots (+10.000 neue Vertrége) mehr as erreicht
werden. Gleichwohl sind in den kommenden Jahren weitere
Anstrengungen zur Erhéhung des Ausbildungsplatzangebotes
erforderlich, daauf Grund der angespannten Situation auf dem
Lehrstellenmarkt seit Mitte der 90er Jahre jugendliche Aushil-
dungsplatzsuchende verstarkt auf Alternativen ausgewichen
sind.?) Dies |&3 sich u.a. an den steigenden Teilnehmerzahlen
von Jugendlichen, die in berufsvorbereitende Mal3nahmen ein-
gemindet sind, sowie der zunehmenden Nachfrage nach
berufsfachschulischen Aushildungsgéngen ablesen.?) Ein Tell
dieser Jugendlichen wird weiterhin betriebliche Ausbildungs-
plétze nachfragen.

Ein Teil der in den vergangenen Jahren aufgestauten Nachfrage
nach dualer Ausbildung konnte durch die Steigerung der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrége abgebaut werden. In
einem zweiten Schritt wird dies durch die zusétzlichen Nach-
vermittlungsaktivitaten sowie auf3erbetriebliche Ausbildungs-
angebote im Rahmen des ,, Sofortprogramms zum Abbau der
Jugendarbeitdosigkeit — Aushildung, Qualifizierung und Be-
schéftigung Jugendlicher” erreicht werden kénnen. Dennoch
wird auch in den néchsten Jahren eine Uber der demografischen
Komponente liegende Steigerung des Ausbildungsplatzange-
bots erforderlich sein.

Eine detaillierte Analyse der zum 30. September 1998 erho-
benen Daten zeigt im Ergebnis, dald auf Grund der nach wievor
sehr unterschiedlichen Situation in den alten und den neuen
Landern eine bundesweite Ausbildungsplatzbilanz nicht aus-
sagekréftig ist. Um verl&3iche bildungspolitische Schluf¥folge-
rungen ziehen zu kdnnen, mul die Entwicklung der jewelligen
Ausbildungsstellenmérkte getrennt betrachtet werden. Hierfir
sind mehrere Faktoren verantwortlich:

* In den aten Landern waren nach der Berufsberatungsstatistik
der Bundesanstalt fur Arbeit zum 30. September 1998 noch
rund 23.400 unvermittelte Bewerber registriert. |hnen standen
rund 22.900 offene Pl&tze gegenlber. In 68 (1997: 78) von
142 Arbeitsamtsbezirken waren mehr unversorgte Bewerber
als noch offene Ausbildungsstellen gemel det.

Der Ausbildungsmarkt in den alten Landern war —trotz einer
deutlich gestiegenen Zahl an neu abgeschlossenen Aushil-
dungsvertrégen — immer noch durch regionale und berufs-
strukturelle  Ungleichgewichte gekennzeichnet. Vielfach
waren die Ausbildungsplétze dort, wo sie nicht gebraucht
wurden oder die Berufswinsche bzw. Bewerberprofile der
bisher nicht Vermittelten stimmten nicht mit den noch freien
Ausbildungspl&tzen Uberein.

In den Arbeitsamtsbezirken mit Lehrstellendefizit wurden im
Rahmen von regionalen Ausbildungsbiindnissen sowie durch
verschiedene Lander-Aktivitdten zusétzliche Aushildungs-
plétze mobilisiert.

* In den neuen Landern war am 30. September 1998 in allen
Arbeitsamtsbezirken ein Defizit an Lehrstellen zu verzeich-
nen. Bei Abschluf? der Berufsberatungsstatistik am 30. Sep-

Vgl Teil |1, Kapitel 1.4.3
?) Zur Entwicklung der Schiilerzahlen vgl. Teil |1, Kapitel 2.3
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tember 1998 waren allerdings noch nicht ale Plétze aus Son-
derprogrammen eingesetzt. Bezieht man dies ein, so unter-
scheiden sich die Aushildungschancen der Jugendlichen in
den neuen Landern quantitativ kaum von denen in den aten
Landern. Dennoch stellt sich die Situation in den neuen Lan-
dern trotz der in den vergangenen Jahren erzielten Steigerung
der neu abgeschlossenen Aushildungsvertrége grundlegend
andersalsin den aten Landern dar.

Nach einer Strukturanadyse des Ingtituts fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung der Bundesanstalt fur Arbeit®) hat die
Bildungsbeteiligung in den neuen Landern zwischenzeitlich
das Niveau der dten Lander erreicht. Die,, V ersorgungsguote”
der Jugendlichen mit Ausbildungsangeboten ist hther im Ver-
gleich zu den aten Landern. Dies wurde jedoch nur mit einer
massiven staatlichen Forderung von betrieblichen Ausbil-
dungsplatzen sowie durch die jahrliche Auflage von Son-
derprogrammen erreicht. Gegenwartig werden rund 70% der
neu abgeschlossenen betrieblichen Ausbildungsvertrége mit
unterschiedlich hohen Betrégen staatlich subventioniert.?)

Die fur die duale Berufsausbildung charakteristische und tra-
gende Struktur auch an kleinen und mittleren Betrieben hat sich
auf Grund des tiefgreifenden Wandels der Volkswirtschaft in
den neuen Landern noch nicht in dem Male entwickelt, dalR ein
der Nachfrage entsprechendes betriebliches Ausbildungsplatz-
angebot durch die Wirtschaft bereitgestel It wird. Hinzu kommt,
dal3 insbesondere viele neu gegrindete Unternehmen und
Betriebe unsicher hinsichtlich der weiteren wirtschaftlichen
Entwicklung sind. Dies fuhrt auch zur Zurtickhaltung bel der
Ausbildung und damit zu einer im Vergleich zu den aten Lan-
dern geringeren Ausbildungsbeteiligung.?) Auch die in vielen
Branchen angesichts der Arbeitsmarktsituation noch fehlenden
Ubernahme-/Beschéftigungsmaglichkeiten fir  ausgebildete
Fachkréfte durften sich auf die noch unzureichende Ausbil-
dungsbereitschaft mit auswirken.

Neue Lander im einzelnen*)

In den neuen Landernist die Anzahl der neuen Ausbildungsver-
trége um 3.506 gewachsen. Mit 129.195 neuen Aushildungs-
vertragen wurde das Vorjahresergebnis um 2,8% Ubertroffen.
Dieser Zuwachs muR alerdings vor dem Hintergrund der Aus-
weitung offentlich voll finanzierter Ausbildungsplétze gesehen
werden. In den neuen Landern stellt die Wirtschaft nur knapp
60% der Ausbildungspltze zur Verfligung, rund 40% der
Jugendlichen werden in Sonderprogrammen, Uber Benach-
teiligtenférderung nach SGB |11 oder in Betrieben der aten
Lander ausgebildet.

Der Berufsbildungsbericht 1998 ging in seiner Nachfragevor-
ausschétzung davon aus, dal?3 1998 rund 158.000 Jugendliche
aus den neuen Landern®) einen Ausbildungsplatz nachfragen
werden. Mit rund 129.200 neuen Ausbildungsvertragen in den
neuen Landern, rund 16.750 Jugendlichen, die eine Ausbildung
in den aten Landern einschliefdlich Berlin (West) aufgenom-
men haben und rund 12.300 noch nicht vermittelten Bewerbern
lag die tatsichliche Ausbildungsplatznachfrage aus den neuen

%), Bildungsbeteiligung der Jugendlichen hat in Ostdeutschland 1995
Westniveau erreicht”, in: IAB-Kurzberichte Nr. 14 vom 6. Juli 1998

2) Zu den Programmen der Lander im einzelnen vgl.Teil 11, Kapitel 1.1.4

%) Vgl. Berufshildungsbericht 1998, Teil I, Kapitel 4.2.2

Y Vgl. Teil I, Kapitel 1.1.1

%) Die Nachfrage aus den neuen Landern bedeutet die Nachfrage, die in
den neuen Léandern realisiert wurde (neu abgeschlossene Vertrége und
nicht vermittelte Bewerber gemal3 Definition 83 Abs. 2 BerBiFG)

sowie Pendler, die einen Ausbildungsplatz in den alten Landern erhal-
ten haben.



1. Ausbildungsmarkt 1998

Landern bel rund 158.000 und damit in der geschétzten
GroRenordnung. Die Nachfrage in den neuen Landern (ohne
Pendler) entsprach mit 141.500 ebenfalls der V orausschétzung.

Von alen Ausbildungsbereichen verzeichneten Industrie und
Handel wie in den Vorjahren mit 6.405 neuen Vertrdgen den
absolut stérksten Zuwachs (+10,1%; vgl. Ubersicht 2). Deut-
liche Zuwéchse gab es aul¥erdem in der Hauswirtschaft mit 634
neuen Vertrégen (+59,8%) und der Landwirtschaft (+226 bzw.
+5,5%). Demgegeniiber kam es in anderen Bereichen zu emp-
findlichen Riickgangen. Mit einer Abnahme um 2.958 Vertrége
war das Handwerk davon noch stérker betroffen alsim Vorjahr
(—=6,2%). Im Offentlichen Dienst ist die Anzahl der neuen Ver-
trége — ausschliefdlich bezogen auf die Ausbildungsberufe des
Offentlichen Dienstes — um 398 (—11,1%) zuriickgegangen.
Bel den Freien Berufen bel&uft sich der Riickgang auf 409 Ver-
trége (—6,4%). Hierbel ist alerdings zu berticksichtigen, dald
ein erheblicher Tell der in diesen Aushildungsbereichen ab-
geschlossenen Aushildungsvertrége bei anderen zusténdigen
Stellen eingetragen wird.

Die Entwicklung bei den neuen Ausbildungsvertragen verlief in
den fUnf neuen Landern und dem Osten Berlins nicht einheit-
lich. Zuwéchsen in Mecklenburg-Vorpommern (+1,3%), in
Thuringen (+4,2%), Brandenburg (+9,0%) und insbesondere
im Osten Berlins (+35,2%) stehen Rickgange in Sachsen
(2,3%) und in Sachsen-Anhalt (—2,7%) gegentiber.

Eine genaue Berechnung der rein betrieblichen Aushildungs-
vertrage ist wie im Vorjahr aus erhebungstechnischen Griinden
nicht moglich. Nach plausiblen Abschétzungen ist die Anzahl
der betrieblichen Ausbildungsvertrége in den neuen Landern
um knapp 4% auf rund 95.000 zurlickgegangen.

Den 12.300 zum 30. September 1998 noch nicht vermittelten

Bewerbern standen in der Berufsberatungsstatistik rund 500
noch offene betriebliche Ausbildungsstellen, auerdem etwa

10.500 flexibel einsetzbare Programmplétze gegeniiber. Wie
schon in den Vorjahren war das der Berufsberatung gemeldete
Angebot an betrieblichen Aushildungsstellen in alen Arbeits-
amtsbezirken der neuen Lander deutlich geringer als die Zahl
der gemeldeten Bewerber.

Alte Lander im einzelnen?)

In den alten Landern ist die Anzahl der neuen Ausbildungsver-
trége um 21.748 gewachsen. Mit 483.576 neuen Ausbildungs-
vertragen wurde das V orjahresergebnis um 4,7 % Ubertroffen.

Der Berufshildungsbericht 1998 ging in seiner Nachfrage-
schétzung davon aus, dal3 1998 bis zu 487.000 Jugendliche aus
den aten Landern einen Ausbildungsplatz nachfragen, ferner
auf Grund der Ost-West-Mobilitét zusétzlich rund 17.000
Jugendliche aus den neuen Landern, insgesamt also rund
504.000 Jugendliche. Mit 490.250 Nachfragenden aus den dten
Landern, 13.750 Einpendlern und Zuzlglern aus den neuen
sowie 3.000 geschétzten Binnenpendlern innerhal b des Landes
Berlin lag die tatséchliche Gesamtnachfrage (507.000) leicht
dartiber.

VVon den Aushildungsberei chen erreichten Industrie und Handel
mit 19.019 neuen Vertragen den absolut stérksten Zuwachs
(+8,5%; vgl. Ubersicht 3). Deutliche Zugewinne verzeichnete
auch das Handwerk mit 3.769 zusétzlichen Vertrégen (+2,3%)
sowie der Bereich Hauswirtschaft mit einer Steigerung um 654
Vertrége (+19,2%). Zu Rickgangen bei der Anzahl neuer Aus-
bildungsvertréage kam es dagegen bei den Freien Berufen mit
einer Verringerung um 804 Vertrage (1,7%) und im Offent-
lichen Dienst — ausschliefdlich bezogen auf die Ausbildungs-

1) Vgl. Teil I, Kapitel 1.1.1

Ubersicht 2: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage nach zustandigen Stellen in den neuen Landern und

Berlin (Ost) 1996 bis 1998

Zustandige Stelle 1996 Verénderung 1997 Veranderung 1998 Verénderung
zum Vorjahr zum Vorjahr zum Vorjahr
Anzahl Prozent Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Industrie und Handel 60.482 7,6 63.187 45 69.592 10,1
Handwerk 50.100 -3,3 47.346 5,5 44.388 —6,2
Offentlicher Dienst?) 3.252 17,1 3.600 10,7 3.202 -11,1
Landwirtschaft 3.591 9,0 4.109 144 4.335 55
Freie Berufe?) 6.400 1,7 6.379 -0,3 5.970 —6,4
Hauswirtschaft 1.202 —24,8 1.060 -11,8 1.694 59,8
Seeschiffahrt 1 —90,0 8 700,0 14 75
I nsgesamt 125.028 19 125.689 0,5 129.195 2,8
Nachrichtlich:
Ost-West-Mobilitét?) 13.450 14.400 13.750
Mobilitét in Berlin®) 3.000 3.000 3.000
Vertrégeinsgesamt 141.478 15 143.089 11 145.945 2,0
1) Ohne Laufbahnausbildungen im Beamtenverhétnis und ohne jene neuen Ausbildungsvertrége, fir die andere Stellen (Kammern) zusténdig sind
2) Ohne jene neuen Ausbildungsvertrége, fur die andere Stellen (Kammern) zusténdig sind
%) Zusatzerhebungen des Bundesinstituts fur Berufshildung in Berufsschulen der alten Lander tber Schiller aus den neuen Landern, die eine Ausbildung in den alten Landern
begonnen haben
%) Schétzung der Pendlerstréme von Auszubildenden aus Berlin (Ost), die eine Ausbildung in Berlin (West) begonnen haben
Quellen: Bundesinstitut fir Berufsbildung; Erhebungen zum 30. September sowie Mobilitétsuntersuchungen
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Ubersicht 3: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertr dge nach zustandigen Stellen in den alten Landern

und Berlin (West) 1996 bis 1998

Zustandige Stelle 1996 Verdnderung 1997 Veranderung 1998 Verénderung

zum Vorjahr zum Vorjahr zum Vorjahr
Anzahl Prozent Anzahl Prozent Anzahl Prozent

Industrie und Handel 207.557 0,5 223.007 7,4 242.071 8,5

Handwerk 165.048 -1,6 164.225 -0,5 167.994 2,3

Offentlicher Dienst?) 12.649 10,9 12.920 2,1 11.996 7,2

Landwirtschaft 10.711 10,9 11.395 6,4 11.427 0,3

Freie Berufe?) 49.743 -31 46.696 -6,1 45.892 =17

Hauswirtschaft 3.443 6,6 3.417 -0,8 4,054 19,2

Seeschiffahrt 148 13,0 140 -5,4 142 1,4

| nsgesamt 449.299 -0,2 461.800 28 483.576 4,7

) Ohne jene neuen Ausbildungsvertrége, fur die andere Stellen (Kammern) zusténdig sind

berufe des Offentlichen Dienstes — mit einer Verringerung um
924 Vertrage (—7,2%). Im Offentlichen Dienst ist der Riick-
gang jedoch in wesentlichen Teilen Folge der statistischen Neu-
zuordnung der Ausbildungsvertrége des Niedersachsischen
Sparkassen- und Giroverbandes zum Ausbildungsbereich Indu-
strie und Handel. Die hier abgeschlossenen Ausbildungsver-
trage in dem Ausbildungsberuf Sparkassenkaufmann/Spar-
kassenkauffrau wurden bis zur Aufhebung der Anerkennung
dieses Ausbildungsberufs im Jahr 1997 dem Ausbildungs-
bereich Offentlicher Dienst zugeordnet; die hier ab dem Jahr
1998 abgeschlossenen Aushildungsvertrage zum Bankkauf-
mann/zur Bankkauffrau werden hingegen statistisch bel dem
Ausbildungsbereich Industrie und Handel erfald. L&t man
beim V orjahresvergleich diese Aushildungsvertrage unbertick-
sichtigt, so reduziert sich der Riickgang im Offentlichen Dienst
auf 276 Vertrage (—2,2%).

Wiein den neuen Landern wird ein erheblicher Tell der in die-
sen beiden Aushildungsbereichen abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrége statistisch anderen Aushildungsbereichen zuge-
ordnet. Dies gilt im besonderen MafRe fir den Offentlichen
Dienst. Nach einer Abfrage des Bundesministeriumsdesinnern
werden in der Bundesverwatung mehr als 50% aller Aus-
bildungsvertrége in Ausbildungsberufen abgeschlossen, die sta-
tistisch bel anderen Ausbildungsbereichen gezahlt werden. Um
die Berufsperspektiven der Absolventen zu verbessern, wurde
hier der Antell dieser arbeitsmarktverwertbaren Berufe in den
letzten Jahren kontinuierlich erhdht. Auch im Bereich der Lén-
der wird in erheblichem Maf3e in Ausbildungsberufen ausgebil-
det, die anderen Ausbildungsberei chen —insbesondere Industrie
und Handel — zugeordnet werden. Konkrete Angaben liegen der
Bundesregierung hierzu nicht vor. Die Bundesregierung wird
sich dafirr einsetzen, daR fir den Bereich des Offentlichen
Dienstes insoweit mehr statistische Transparenz geschaffen
wird und mehr Ausbildungspléze angeboten werden.

2. Aktivitaten zur Ausweitung des
Ausbildungsplatzangebotes 1998

» Kampagne,, Ausbilden: Wir machen mit!*

Die Initiative von Bundesregierung, Wirtschaft und Bundesan-
stalt fur Arbeit ,, Ausbilden: Wir machen mit!“ hat 1998 eine
Reihe von Aktionen der Partner gebindelt, die auf die An-
sprache potentieller Ausbildungsbetriebe und die Einwerbung
neuer Ausbildungspldtze gerichtet waren. In diesem Zu-
sammenhang konnten Erfolge erzielt werden u.a. durch Tele-
fonaktionen, meist in Verbindung mit ortlichen Medien, und
Regionakonferenzen, mit denen Medien, Kammern, Arbeits-
amter, Unternehmensverbénde und Betriebe sowie Multiplika-
toren in der Berufsaushildung vor Ort angesprochen wurden.
Das Bundesministerium fir Bildung und Forschung hat im
Rahmen der Initiative eine Broschirenserie aufgelegt, die ge-
zielt Unternehmen und Betriebe angesprochen hat, die bisher
nicht ausbildeten.

» Ausbilden im Verbund

Der wirtschaftsstrukturelle Wandel hat auch zur Folge, dal3 der
Anteil kleiner und spezialisierter Betriebe zunimmt. Viele die-
ser Betriebe haben kein eigenes Ausbildungsprofil bzw. kdnnen
auf keine eigene Ausbildungstradition zuriickblicken. Das Bun-
desministerium fur Bildung und Forschung hat gemeinsam mit
dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie daher
die Offentlichkeitsarbeit intensiviert und im Rahmen der
Kampagne ,, Aushilden: Wir machen mit!“ Betriebe, Kammern,
Arbeitsamter, regionale Strukturfordergesellschaften sowie
Sparkassen Uber neue Formen der Verbundausbildung zielge-
richtet informiert.

» Aktivitaten der Bundesanstalt fiir Arbeit

Im Rahmen der konzentrierten Betriebsbesuchsaktion, die die
Bundesanstalt fur Arbeit in der Zeit vom 16. Mé&rz 1998 bis
9. April 1998 durchgefiihrt hat, konnten durch die personliche
Angprache der Berufsberater bei insgesamt 77.400 Betriebs-
besuchen 21.100 Aushildungsstellen gewonnen werden, davon
9.600 fur den Ausbildungsbeginn 1999. Darliber hinaus wurde
am 18. Juni 1998 zum dritten Ma bundesweit der , Tag des
Ausbildungsplatzes® durchgefihrt. Insgesamt wurden 41.000
Betriebe personlich aufgesucht. Dabel konnten 6.100 Aushil-
dungsstellen fiir den Ausbildungsbeginn Herbst 1998 und 6.600
Ausbildungsstellen fir den Ausbildungsbeginn 1999 gewonnen
werden.
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* Mobiliserung von L ehr stellen in Betrieben und Unter neh-
men mit audandischen Inhabern?)

Erste Untersuchungen, die im Auftrag des Bundesministeriums
fur Bildung und Forschung durchgefiihrt wurden, kamen zu
dem Ergebnis, dald 1996 rund 79.000 auslandische und deut-
sche Auszubildende in Betrieben und Unternehmen von auslan-
dischen Inhabern in den Bereichen Industrie und Handel sowie
Handwerk ausgebildet wurden. Diese Unternehmen und Betrie-
be leisten damit bereits einen erheblichen Beitrag zur Integra-
tion junger Menschen in die Arbeitswelt. Bei einer Anngherung
an die Ausbildungsguoten von Betrieben mit deutschen Inha-
bern lieffen sich unter Berlicksichtigung der Betriebsgrofien
dartber hinaus mehr a's 10.000 L ehrstellen mobilisieren, wenn
weitere ausléndische Betriebe und Unternehmen fur die duale
Berufsaushildung gewonnen werden kdnnten.

Das Bundesministerium fir Bildung und Forschung hat daher
im Mérz 1998 gemeinsam mit den Spitzenverbanden der deut-
schen Wirtschaft, ausl@ndischen Unternehmerverbanden, der
Bundesanstalt fiir Arbeit und dem Bundesinstitut fiir Berufs-
bildung eine Aktion gestartet, um gezielt in Betrieben und
Unternehmen mit auslandischen Inhabern fur die duale Berufs-
ausbildung und die Bereitstellung von zusétzlichen Ausbil-
dungsplétzen zu werben. Die Kampagne wurde regiona von
verschiedensten Institutionen angestoRen und umgesetzt und
damit eine Vielzahl von Initiativen ausgelost und bereits be-
stehenden Aktivitéten neuer Schub vermittelt. Daran beteiligten
sich die drtliche Arbeitsverwaltung, Kammern, Auslénderbei-
réte, auslandische Unternehmerverbande sowie auch einzelne
Unternehmen, die as Multiplikatoren fungieren und ihren
Landsleuten zusétzliche Informationen vermitteln. Das Bun-
desministerium fur Arbeit und Sozialordnung unterstiitzt diese
Bemihungen im Rahmen von zwel Model | projekten.

Um Betriebe und Unternehmen mit audandischen Inhabern
besser erreichen zu kénnen, wurden

— Informationen Uber die Mdglichkeiten der dualen Berufsaus-
bildung zur Verfigung gestellt,

— Hilfestellungen bei fehlender Aushildereignung gegeben,

—durch gezielte Ansprache der Kammern fur die Bereitstellung
von Ausbildungspl&tizen sowie

—fr Ausbildung im Verbund geworben.

Aus einer ersten Zwischenbilanz der Aktionen und Mal3nah-
men kann festgehalten werden, dal? bisher bundesweit einige
hundert Ausbildungsbetriebe neu gewonnen werden konnten.
In weiterer Perspektive wird es darauf ankommen, die vielfal-
tigen Aktivitdten aufeinander abzustimmen und zu vernetzen,
den Informationsaustausch zu organisieren, die Offentlichkeits-
arbeit zu verstarken, um damit insgesamt eine grofRere Breiten-
wirkungen zu erzielen.

* Neue Berufe 19982

Die Modernisierung bestehender Aushildungsberufe und die
Entwicklung von neuen Berufen, insbesondere in dem be-
schéftigungsbedeutsamen und wachsenden Dienstleistungssek-
tor, wurde auch 1998 mit hoher Intensitét fortgesetzt. Insgesamt
sind 29 neue mit den Rahmenlehrplénen fir die Berufsschulen
abgestimmte Ausbildungsordnungen in Kraft getreten, davon
elf neue Berufe.

) Vgl. Teil Il, Kapitel 4.1.4
2 Vgl. Teil 11, Kapitel 3.1.1

Besonders zu erwéahnen sind bei den neu entwickelten Aushil-
dungsberufen:  Automobilkaufmann/Automobilkauffrau, Ser-
vicekaufmann/Servicekauffrau im Luftverkehr, Kaufmann/
Kauffrau fur audiovisuelle Medien, Mediengestalter/Medien-
gestalterin fur Digital- und Printmedien, Mechatroniker/
Mechatronikerin und Mikrotechnol oge/Mikrotechnologin. Das
Bundesministerium fir Wirtschaft hat die Neuordnungen in
einer Dokumentation ausfiihrlich dargestellt.)

Zur Zeit wird die Modernisierung von rund 58 Aushildungs-
berufen mit insgesamt 368.000 Auszubildenden vorbereitet. Es
ist beabsichtigt, Ausbildungsordnungen fir 29 Berufe, davon
drei neue, zum 1. August 1999 in Kraft zu setzen.

Entwicklung der Programme zur
Sicherung des Aushildungsplatzangebotes?)

o Lehrsteleninitiative Ost 1998

Auch 1998 reichte das Angebot an betrieblichen Ausbildungs-
plétzen in den neuen Landern nicht aus, einen Ausgleich am
Ausbildungsmarkt herbeizufihren. Am 29. Mai 1998 ist
zwischen dem Bund, den neuen Landern und Berlin eine Ver-
einbarung zur Forderung von 17.500 zusétzlichen Ausbildungs-
plétzen fur das Ausbildungsahr 1998/1999 beschlossen wor-
den. Die Plétze verteilen sich auf die Lander wie folgt: Berlin
2.017, Brandenburg 3.519, Mecklenburg-Vorpommern 3.516,
Sachsen 3.916, Sachsen-Anhalt 2.516, Thiringen 2.016. Zur
Finanzierung des Programms setzt der Bund Mittel in Hohevon
rund 231,9 Mio. DM ein (1998: 25,8 Mio. DM, 1999: 77,3 Mio.
DM, 2000: 77,3 Mio. DM, 2001: 51,5 Mio. DM). Die Lander
werden in mindestens gleicher Hohe zur Finanzierung des Pro-
gramms beitragen.

Dieinhaltliche Ausgestaltung des L ehrstellenprogramms 1998
orientiert sich an den Lehrstellenprogrammen 1996 und 1997:
Es zielt Uberwiegend auf betriebsnahe Ausbildungsmal3nah-
men. Die Bundesbeteiligung betrégt im Durchschnitt bis zu
13.250 DM pro Forderfdll; jedoch nicht mehr als 50% der
gesamten Malinahmekosten. Mehrkosten einzelner Mal3nah-
men konnen durch Minderkosten anderer Mal3nahmen ausge-
glichen werden. Die Durchfihrung und Ausgestaltung des Pro-
gramms liegt in der Verantwortung der Lander. Das Programm
wird nur fir zusétzliche Platze eingesetzt und dient der Vermitt-
lung von zu Beginn des Ausbildungsjahres noch nicht vermit-
telten Bewerbern. Die Mal3nahmen sollten zwischen dem
1. September 1998 und dem 1. Februar 1999 beginnen.

Nach Angaben der Lander waren am 31. Oktober 1998 rund
96% des gesamten Stellenkontingents besetzt. Der zu diesem
Zeitpunkt erreichte Ausschdpfungsgrad ist u. a. auf den unter-
schiedlichen Start der Umsetzung des Sonderprogrammsin den
Landern zurtickzufthren.

Forderkomponenten

Betriebs- Schulisch/  AulRer- Ausschopfung
nah kooperativ  betrieblich Anzahl Prozent

Berlin 1.081 626 0 1707 84,6
Brandenburg 1019 1459 0 2478 959
Mecklenburg-

Vorpommern 2.499 932 0 3431 97,6
Sachsen 3.732 65 0 3.797 97,0
Sachsen-Anhalt 0 0 2516 2516 100,0
Thiringen 1.596 416 0 2012 998
I nsgesamt 10.827 3498 2516 16.841 96,2

1) Vgl. Teil Il Kapitel 3.1.1

2 Vgl. Teil I, Kapitel 1.1.4



 Erganzungs-/Sonder programme/Aufstockung
der Lehrsteleninitiative Ost 1998

Weitere 8.267 Ausbildungsplétze wurden aus Landesmittelnin
den Landern Berlin, Brandenburg, Thiringen und Sachsen-
Anhalt im Rahmen sogenannter Ergénzungs- und Sonderpro-
gramme bzw. einer Aufstockung der Lehrstelleninitiative Ost
1998 fur die noch nicht vermittelten Lehrstellenbewerber ange-
boten. Mit diesen erganzenden Mal3nahmen werden in erster
Linie betriebsnahe, schulische und schulisch kooperative
(Schule/ Bildungstrager / Betriebspraktikum /Kammerprifung)
Ausbildungsplétze vergleichbar mit den Mal3nahmen der
L ehrstelleninitiative Ost 1998 angeboten.

» Weitere Programmeder neuen L ander

Die Lehrstelleninitiative Ost 1998 und die Erganzungs-/
Sonderprogramme bzw. Aufstockung der Lehrstelleninitiative
werden durch weitere Programme der neuen Lander und
Berlins aus Landesmitteln ergénzt. Im Ausbildungsjahr 1998/
1999 war geplant, rund 66.700 betriebliche Ausbildungsver-
hétnisse Uber diese Programmangebote finanziell zu unterstit-
zen. Gemessen an den schétzungswei se insgesamt rund 95.300
neuen betrieblichen Aushildungsvertrégen, die in den neuen
Landern zum 30. September 1998 abgeschlossen worden
sind?), wurden damit rund 70% der Vertrége teilweise staatlich
gefordert.

Die Zielgruppen im Rahmen der FOrderung betrieblicher Aus-
bildungsverhdtnisse 1998/1999 lassen sich im wesentlichen
wiefolgt strukturieren:

a) zusétzliche betriebliche Aushildungsplétze, Ausbildung
Uber den eigenen Bedarf, erstmalige Aushildung bzw.
Ausbildung bei Existenzgriindern;

b) Ausbildung in besonderen Berufen (keine bzw. geringe
Ausbildungsbereitschaft, sogenannte ,, Neue Berufe',
Bereich Zukunftstechnologie);

¢) Ausbildung nach Konkurs/Betriebsstillegung oder
-einschrénkung/ Gesamtvollstreckung/ Liquidation/
Insolvenz, Ubernahme aus Berufsausbildung in
Uberbetriebliche Einrichtungen;

d) Aushildung im Verbund bzw. in Kooperationen;

€) Aushildung besonderer Personengruppen
(weibliche Auszubildende in frauenuntypischen Berufen,
benachteiligte Jugendliche, behinderte Jugendliche).

» Sonder programm L ehr stellenentwickler

Durch das Sonderprogramm ,, L ehrstellenentwickler* des Bun-
desministeriums fiur Bildung und Forschung mit einer
urspringlichen Laufzeit vom Juli 1995 bis 31. Dezember 1998
konnten bis Ende August 1998 Zusagen von Betrieben in den
neuen Landern tber rund 52.000 Lehrstellen gewonnen wer-
den. Von den alein im Jahr 1998 bis zum 31. August zugesag-
ten rund 15.000 zusétzlichen Lehrstellen wurden tatséchlich
rund 70% redlisiert. Damit wurden auch in diesem Jahr diein
dieses Programm gesetzten Erwartungen voll erfullt.

Die guten Ergebnisse bei der Gewinnung zusétzlicher Aushil-
dungsplétze in den neuen Landern haben die Bundesregierung
veranlald, das Sonderprogramm bis zum 31. Dezember 2001
fur insgesamt 157 L ehrstellenentwickler zu verléangern. Jahrlich
werden bis dahin weitere rund 15 Mio. DM (vom 1. Januar
1999 bis zum 31. Dezember 2001 rund 45 Mio. DM) bereitge-
stellt. Bis zum Jahr 2001 werden insgesamt rund 90 Mio. DM
an Bundesmitteln fiir die Lehrstellenentwickler aufgewendet.
Eine Erweiterung des Programms ist vorgesehen.

1) Vgl. Teil 11, Kapitel 1.1.1

3. Sofortprogramme

 Ausbildungsberater und L ehr stellenwer ber

Die vom Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie
und den Kammern in den neuen Landern durchgefuhrten
Programme ,, Ausbildungsberater und , Lehrstellenwerber”
wurden in 1998 mit der Schaffung von rund 6.000 Aushil-
dungsplétzen erfolgreich fortgesetzt, so daf? auch fur 1999 ent-
sprechende Fordermittel von rund 4 Mio. DM im Bundeshaus-
halt eingeplant sind.

 European-Recovery-Programm (ERP)

Mit Mitteln aus dem European-Recovery-Programm (ERP)
von 190 Mio. DM hat das Bundesministerium fur Wirtschaft
und Technologie die Schaffung von 6.300 Ausbildungsplétzen
in mittelstandischen Unternehmen in 1998 gefordert. Seit
August 1996 konnten damit insgesamt 16.500 Ausbildungspl &t-
ze mitfinanziert werden. Fur 1999 sind rund 200 Mio. DM an
Fordervolumen vorgesehen, was wiederum einen Zuwachsvon
rund 7.000 Aushildungspldtzen bewirken kann.

* Programmeder alten L ander

Die alten Lander setzen im Ausbildunggahr 1998/1999 in
unterschiedlicher Intensitét und Ausgestaltung Fordermal3nah-
men in der Berufsausbildung fir rund 12.000 Ausbildungsver-
haltnisse inklusive der Forderung von Auszubildenden bzw.
Schiilern aus den Mobilitétshilfeprogrammen ein. Diese Pro-
gramme zielen in erster Linie auf die Schaffung zusétzlicher
betrieblicher Ausbildungsplétze, u.a bei Existenzgrindern und
erstmals aushildenden Betrieben, auf Ausbildungsplétze in
Ausbildungsverblinden sowie auf Unternehmen, diein,,Neuen
Berufen* bzw. in neu geordneten Berufen ausbilden, auf die
betriebliche Ausbildung von Konkurslehrlingen, von jungen
Frauen in sogenannten Mannerberufen, von Jugendlichen mit
Lern- und Leistungseinschréankungen und benachteiligten
Jugendlichen.

3., Sofortprogramm zum Abbau der
Jugendar beitslosigkeit — Ausbildung,
Qualifizierung und Beschaftigung Jugend-
licher” und , Bundnisfir Arbeit, Ausbil-
dung und Wettbewer bsfahigkeit*

Sofortprogramm zum Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit — Ausbildung, Qualifizierung
und Beschaftigung Jugendlicher

Die Bundesregierung hat in Umsetzung der Koalitionsverein-
barung mit dem , Sofortprogramm zum Abbau der Jugend-
arbeitdosigkeit — Aushildung, Qualifizierung und Beschéf-
tigung Jugendlicher” einen ersten Schritt zum Abbau der
Jugendarbeitdosigkeit sowie der in den vergangenen Jahren
aufgestauten Nachfrage nach dualer Aushildung getan.



3. Sofortprogramme

Das Bundeskabinett hat am 25. November 1998 ,, Eckpunkte fir
ein Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit —
Ausbildung, Qualifizierung und Beschéftigung Jugendlicher”
beschlossen. Ziel des Sofortprogramms ist es, im Verlauf des
Jahres 1999 100.000 Jugendliche in Arbeit und Ausbildung zu
bringen. Fir das Sofortprogramm stehen im Jahr 1999 zwei
Mrd. DM im Haushalt der Bundesanstalt fur Arbeit zur Verfi-
gung, 600 Mio. DM kommen davon aus dem Européischen
Soziadfonds. Erganzend konnen Finanzmittel nach dem
Bundesprogramm ,, Sachkostenzuschiisse zu Arbeitsbeschaf-
fungsmaldnahmen 1999 bel Qualifizierungs-Arbeitsbeschaf-
fungsmal3nahmen eingesetzt werden. Das Sofortprogramm ist
auf ein Jahr befristet und wird von der Bundesanstalt fir Arbeit
durchgefuhrt.

Adressaten sind Jugendliche unter 25 Jahre, die ein Aushil-
dungs- oder Qualifizierungsangebot oder als Arbeitslose nach
einer Zeit der Arbeitdosigkeit eine Beschéftigungsforderung
bendtigen. Junge Frauen sind entsprechend ihrem Anteil an den
unvermittelten Ausbildungsplatzbewerbern bzw. an den Ar-
beitslosen zu berilicksichtigen. Bei der Durchfihrung der Mal3-
nahmen soll insbesondere auch die Vermittlung/Qualifizierung
junger Frauen in zukunftstrachtige Ausbildungs- und Beschéfti-
gungsbereiche mit bisher unterproportionalem Frauenanteil
unterstiitzt werden. Gleichzeitig soll das Programm insbesonde-
re ausl 8ndischen Jugendlichen, benachteiligten und behinderten
Jugendlichen zugute kommen, deren Eingliederung in Ausbil-
dung oder Beschéftigung besonders erschwert ist.

Das Sofortprogramm, das von den Arbeitsémtern schnell um-
gesetzt wurde, ist eine erste Antwort auf die zu hohe Jugend-
arbeitdosigkeit und die Beschaftigungspolitischen Leitlinien
der Européischen Union. Im Oktober 1998 waren 428.000
Jugendliche unter 25 Jahren bei den Arbeitsdmtern als arbeits-
los registriert, davon in den aten Landern 297.000 und in den
neuen Landern 131.000. Die Arbeitslosenquote lag mit 10,8%
etwas unter der Quote aler Arbeitdosen mit 11,2% (bezogen
auf die abhéngigen zivilen Erwerbspersonen). Sie betrug in
aten Landern 9,5% und in den neuen Léndern 15,5%.

Nach der Strukturanalyse der Bundesanstalt fur Arbeit waren
rund 19% dieser Jugendlichen Iénger als 6 Monate arbeitsos;
bezogen auf den Monat Oktober 1998 waren dies bundesweit
87.700 Arbeitd ose unter 25 Jahren.

Hinzu kamen Ende Oktober 1998 rund 35.000 noch unvermit-
telte Bewerber und Bewerberinnen um Ausbildungsstellen, dar-
unter 7.400, die sich im Oktober noch fiir das laufende Ausbil-
dungsjahr aushildungssuchend gemeldet haben (u.a. Jugend-
liche, die ihre Aushildung nicht angetreten oder eine Aushil-
dung abgebrochen haben).

Mit dem Sofortprogramm werden zwei Schwerpunkte verfolgt
(vgl. Ubersicht 4):

Zum einen sollen Jugendliche, die am 30. September 1998 noch
keinen Ausbildungsplatz gefunden bzw. eine Aushildung abge-
brochen haben, in den kommenden Monaten durch verschiede-
ne zusétzliche Aktivitéten in eine betriebliche Lehrstelle ver-
mittelt werden. Wenn dies nicht bis Februar/Mérz 1999 gelin-
gen sollte, ist ein Angebot fir eine aufferbetriebliche Aushil-
dung vorgesehen. Zum anderen sieht das Programm finf ver-
schiedene Mal3nahmen zur Qualifizierung und Wiedereinglie-
derung von arbeitslosen Jugendlichen vor. Damit werden den
im vergangenen Jahr bislang erfolglosen Jugendlichen 1999
neue Perspektiven fir eine Ausbildung oder Beschéftigung
eroffnet. Bel der Umsetzung der einzelnen Mal3nahmen haben
die Arbeitsdmter ein hohes Mal3 an Flexibilitét. Je nach regio-
nalem Bedarf kénnen unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt
werden. Sofern Jugendliche 6ffentlich finanzierte zusétzliche

Qualifizierungsangebote ohne nachweisbaren Grund nicht an-
nehmen, kdnnen sie nicht auf weitere unverénderte staatliche
Unterstlitzung rechnen.

Bundnisfir Arbeit, Ausbildung
und Wettbewer bsfahigkeit

Das Sofortprogramm ist ein erster wichtiger Schritt zur Ver-
besserung der Ausbildungsplatzsituation. Weitere Schritte
mussen folgen. Dies erfordert Beitrége aler an der Berufshil-
dung Beteiligten. Im ,,Bundnis fur Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfahigkeit* werden dazu V ereinbarungen mit Wirt-
schaftsverbanden und Gewerkschaften angestrebt.

In einem zweiten Schritt hat die Bundesregierung im ,, Bindnis
fur Arbeit, Aushildung und Wettbewerbsféhigkeit* sowiein der
entsprechenden Arbeitsgruppe ,,Aus- und Waelterbildung*
umfassende Gespréche mit Wirtschaftsverbanden und Gewerk-
schaften aufgenommen, um zu Vereinbarungen fur die Siche-
rung eines ausreichenden Ausbildungsplatzangebotes fiir 1999
und die folgenden Jahre zu kommen. Dies schlief3t eine splir-
bare Verringerung der Anzahl der Jugendlichen ein, die Uber-
briickungsmal3nahmen wahlen mussen. In der zweiten Sitzung
des ,,Bundnisses fir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbs-
fahigkeit* am 25. Februar 1999 haben die Wirtschaftsverbande
erklart, daf? sie das betriebliche Ausbildungsplatzangebot 1999
erneut Uber den demografisch bedingten Zusatzbedarf hinaus
erhdhen werden.

Die Buindnispartner haben folgende flankierende Mal3nahmen
vereinbart:

1. Wirtschaftsverbande und Gewerkschaften werden sich dafur
einsetzen, dal? auch 1999 in moglichst vielen Tarifverhand-
lungen aushildungsfordernde V ereinbarungen zur Steigerung
des Ausbildungspl atzangebotes getroffen werden.

2. Die Bundesregierung wird das Ausbildungsplatzangebot in
der Bundesverwaltung um Uber 4% erhohen. Sie wird sich
ferner fir eine Erhhung des Ausbildungsplatzangebotes in
den Aushildungsberufen nach Berufsbildungsgesetz und
Handwerksordnung im gesamten dffentlichen Dienst einset-
zen.

3. Bundesregierung, Wirtschaftsverbénde, Kammern, Gewerk-
schaften und Bundesanstalt fur Arbeit werden eine gemein-
same L ehrstellenkampagne durchfiihren, die sich vor alem
an noch nicht aushildende Betriebe richtet. Sie werden insbe-
sondere die Aktionen zur Gewinnung von Aushildungsplét-
zen in innovativen Branchen, bei Existenzgrindern und in
Betrieben mit auslandischen Inhabern sowie die Aktionen
zur Verbesserung der Aushildungsbeteiligung kleiner Betrie-
be durch Ausbildung im Verbund verstarken.

4. Bundesregierung, Wirtschaftsverbande und Gewerkschaften
werden ferner e ne gemeinsame I nformationskampagne tUber
neue Ausbildungsberufe starten.

5. Die Bundesregierung und die neuen Lander haben sich auf
ein ,Ausbildungsplatzprogramm Ost 1999“ mit einem
Umfang von 17.500 zusétzlichen Ausbildungsplétzen ver-
standigt. DafUr werden insgesamt 232 Mio. DM zur Verfi-
gung gestellt.

6. Mit dem ERP-Ausbildungsplatzprogramm der Bundesregie-
rung werden 1999 rund 200 Mio. DM fir die Forderung von
zusatzlichen Ausbildungsplétzen in kleineren und mittleren
Unternehmen bereitgestel It werden.

7. Der Einsatz von Aushildungsplatzentwicklern, die durch
intensive und kontinuierliche Beratung sowie konkrete und
praktische Hilfen fir die Aufnahme und die Durchftihrung
einer Berufsaushildung neue Ausbildungsplétze in bisher



3. Sofortprogramme

Ubersicht 4: MaRRnahmen des Sofortprogramms

2.

Ausbildungsfordernde M aldnahmen
1. Verstérkungder Beratung und Vermittlung unver mittelter Jugendlicher

Forderung von lokalen und regionalen Projekten zur Ausschdpfung und Erhéhung des betrieblichen L ehrstellenangebotes.
Flankierendes Trainingsprogramm fir unvermittelte Bewerber und Bewerberinnen.

Ein Ausbildungsjahr in auBer betrieblicher Ausbildung

Im Februar/Méarz noch nicht vermittelte Bewerber und Bewerberinnen des Jahres 1998 erhalten die Mdoglichkeit, eine
Berufsausbildung in einer auf3erbetrieblichen Berufsbildungsstétte zu beginnen. Parallel zum ersten Ausbildungsjahr laufen
die Bemuhungen weiter, die Jugendlichen in eine betriebliche Ausbildung zu vermitteln;

gof. Fortfihrung der aul3erbetrieblichen Ausbildung, wenn keine Vermittlung in betriebliche Ausbildung gelingen sollte.

Nachholen des Hauptschul- oder einesvergleichbaren Schulabschlusses

Ein fehlender Hauptschul abschlufd verschlief3t in der Regel auch den Zugang zu einer Berufsausbildung. VVon den arbeitslo-
sen Jugendlichen unter 25 Jahren haben 65.000 Jugendliche keinen Schulabschluf3.

Im Rahmen einer berufsorientierenden Bildungsmal3nahme der Bundesanstalt fiir Arbeit erhalten arbeitslose Jugendliche die
Maoglichkeit, den Hauptschulabschluf? bzw. einen vergleichbaren Schulabschlufd nachzuholen.

Programm Arbeit und Qualifizierung fir noch nicht ausbildungsgeeignete Jugendliche (AQJ)

Lernbeeintréchtigte Jugendliche, die die Schule ohne oder mit schwachem Hauptschulabschlufd oder vergleichbarem
Abschluf? verlassen, sind vielfach nicht ausreichend motiviert, das Angebot schulischer Berufsvorbereitungsmal3nahmen
anzunehmen.

Mit der Ausweitung des AQJ-Programms erhdlt ein Tell dieser Jugendlichen die M&glichkeit, sich im Rahmen eines sozial -
versicherungspflichtigen Praktikumsin Verbindung mit einer berufsvorbereitenden Bildungsmal3nahme auf die Aufnahme
einer Berufsausbildung vorzubereiten.

MaRnahmen fur arbeitslose Jugendliche
1

Ber ufliche Nach- und Zusatzqualifizierung von jugendlichen Arbeitslosen

Weiterbildungsmaldnahmen (M al3nahmekosten und Unterhaltsgeld) fir Jugendliche ohne Berufsabschlufd (moglichst zertifi-
Zierbare und ausbaubare Teilabschnitte einer Berufsaushildung, bei Eignung bis zum vollem Berufsabschluf?). Zusatzquali-
fikationen (Mal3nahmekosten und Unterhaltsgeld) fir arbeitslose Jugendliche mit Berufsausbildung (auch betriebliche
Trainingsmal3nahmen zum Erwerb von Berufserfahrung).

L ohnkostenzuschussefur die Einstellung arbeitsloser Jugendlicher an der ,, zweiten Schwelle*

Erleichterung des Ubergangs von Aushildung in Beschéftigung fiir Jugendliche mit Berufsaushildung, die mindestens drei
Monate arbeitslos sind und bei denen |angerdauernde Arbeitslosigkeit droht (L ohnkostenzusschiisse von 60% bei 12 Mona-
ten, 40% bei 24 Monaten; Kosten fiir aufferbetriebliche Qualifizierungsmalinahmen kdnnen zusétzlich berlicksichtigt wer-
den).

Arbeitsbeschaffungsmainahmen (ABM) mit Qualifizierung

Forderung von Beschéftigung mit Qualifizierung fir jingere vorrangig langerfristig Arbeitslose (Qualifizierungsanteil 30%
bis 50%; zertifizierbare und ausbaufahige Teilqualifikationen; 100% des nach SGB |11 beriicksi chtigungsféhigen Beschaf-
tigungsentgelts; soweit erforderlich Sachkostenzuschiisse aus dem ,600 Mio. DM — ABM-Sachkostenzuschiisse-Pro-
gramm®).

. Beschaftigungsbegleitende Hilfen

Wie bei den Ubergangshilfen in Fortsetzung der ausbildungsbegleitenden Hilfen in der Benachteiligtenférderung nach SGB
111 sollen arbeitsbegleitende Hilfen angeboten werden, die die betriebliche Eingliederung erleichtern und unterstiitzen.

. Soziale Betreuung zur Hinfuhrung an Beschaftigungs- und Qualifizierungsmaf3nahmen

Besonders gefahrdete Jugendliche und junge Erwachsene, die wegen besonderer personlicher Schwierigkeiten von Ein-
gliederungsangeboten nicht mehr erreicht werden bzw. diese nicht mehr annehmen, sollen im Wege nachgehender Sozial-
arbeit/Jugendberufshilfe fir Berufsvorbereitung, berufliche Bildung, Beschéftigungsangebote motiviert werden (,, Street-
working®, offene Jugendberufshilfe etc.).
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nicht ausbildenden Betrieben gewinnen, ist nach Auffassung
aler Beteiligten ein wichtiger Beitrag zur Erhthung des Aus-
bildungsplatzangebotes. Der Bund wird die FOrderung des
Einsatzes von Ausbildungsplatzentwicklern in den neuen
Landern ausweiten und zeitlich verléangern.

Darliber hinaus haben sich Bundesregierung, Wirtschaft und
Gewerkschaften dartber versténdigt, im Verlauf des Jahres
1999 in den Sitzungen der Arbeitsgruppe ,, Aus- und Weiterbil-
dung" folgende Themen zu behandeln:

—die Modernisierung des dualen Systems der Berufsaushil-
dung;

—die Weiterentwicklung der Konzepte zur Forderung von
Jugendlichen mit schlechteren Startchancen sowie zur Sen-
kung des Anteils der Jugendlichen ohne Berufsabschluf3;

—die Ausbildungsplatzsituation in den neuen Landern;

—die Weiterentwicklung der Weiterbildung und des lebendlan-
gen Lernens.

4. Modernisierung der Berufsausbildung

Der rasche technische und gesellschaftliche Wandel stellt auch
neue Anforderungen an die Berufsausbildung. Die Durch-
dringung von Arbeitswelt und Gesellschaft mit modernen
Informations- und Telekommunikationstechniken ist in vollem
Gange. I T-Kompetenz wird zu einer wichtigen V oraussetzung
zur Bewaltigung des t&glichen Arbeitsablaufes. Auch vernetz-
tes Denken am Arbeitsplatz und Kundenorientierung gewinnen
immer mehr an Gewicht. Auf die nachhaltig veranderten
Anforderungen an die Qualifikationsprofile der Erwerbstétigen
muf3 daher auch das duale System der Berufsausbildung reagie-
ren. Bildung und Ausbildung miissen desha b den Strukturwan-
del unterstiitzen. Die fortlaufende Modernisierung des dualen
Systemsist eine Daueraufgabe von Sozia partnern und Politik.

In Deutschland ist die duale Berufsausbildung fir zwei Drittel
der Jugendlichen der bedeutendste Bildungsweg im Vergleich
zu den schulischen Bildungsgéngen der Sekundarstufe |1. Mehr
noch &s alles andere ist dies der entscheidende Unterschied
zwischen dem Bildungssystem in der Bundesrepublik Deutsch-
land und anderen Systemen in Europa. Berufsausbildung muf3
auch deshab mehr sein as ein Fitnesstraining fir Jobs. Das
duale System hat einen Bildungsauftrag zu erfiillen, der Uber
das Berufsfachlicheim engen Sinne hinausreicht. Zugleich geht
esin der beruflichen Bildung aber auch um die mittel- und lang-
fristige Wettbewerbsfahigkeit des Standortes und jedes einzel-
nen Betriebes. Um sie zu sichern, sind modern ausgebildete
Fachkréfte unverzichtbar. Beides kann im dualen System gelei-
stet werden.

Um diesen Bildungsauftrag erfullen zu konnen, ist die Berufs-
schule ein wichtiger und unverzichtbarer Bestandteil im dualen
System der Berufsaushildung. Ihre Aufgabeist die Vermittlung
berufsfachlicher Inhate auf der Grundlage von Rahmenlehr-
plénen der Sténdigen Konferenz der Kultusminister der Lander
in der Bundesrepublik Deutschland, die mit den Ausbildungs-
ordnungen des Bundes fiir den betrieblichen Tell der Aushil-
dung abgestimmt sind. Die Berufsschuleist ein eigensténdiger
Lernort und leistet einen wesentlichen Beitrag zu Sicherung der
Qualitét der Aushildung. Die Berufsschule soll dartiber hinaus
die vorher erworbene allgemeine Bildung erweitern sowie die
Bereitschaft zu beruflicher Fort- und Weiterbildung wecken.
Die von Bund und Léandern gemeinsam durchgefUhrte Forde-
rung von Modellvorhaben im beruflichen Schulwesen, insbe-
sondere zur Entwicklung neuer oder modernisierter Curricula,
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Unterrichtshilfen und neuer Lehr- und Lernmethoden, trégt zur
Weiterentwicklung und Verbesserung der Lernbedingungen an
Berufsschulen sowie der Abstimmung zwischen Ausbildungs-
betrieben und Berufsschulen bei.

Den Herausforderungen fir eine moderne Berufsausbildung
mussen sich auch die beruflichen Vollzeitschulen stellen. Sie
haben einen beachtlichen Anteil an der Qualifizierung des
Fachkréftenachwuchses, inshesondere in Bereichen ohne duale
Ausbildungsgéange.?)

Praktische und theoretische, allgemeine und spezielle Fach-
inhalte handlungsorientiert zu vermitteln und damit zugleich
Handlungskompetenz und die Entwicklung von SchiUissel quali-
fikationen zu fordern, ist das Grundprinzip aler modernen
Lern- und Bildungskonzepte. So gesehen ist die schwerpunkt-
maldig im Betrieb sowiein der Berufsschule stattfindende duale
Berufsaushildung eine bewahrte, zugleich hochmoderne deut-
sche Bildungstradition und zukunftsorientierte Standort-
sicherung. Sie verbindet am Bedarf des Beschéftigungssystems
orientierte berufliche Qualifizierung mit der Forderung der per-
sonlichen Entwicklung der Jugendlichen. Diese Stérke des
duaen Systems muf3 erhalten und ausgebaut werden.

Diesliegt im Interesse der Jugendlichen, die dauerhaft und breit
verwertbare Qualifikationen bendtigen, im Interesse der Arbeit-
geber, dieflexibel einsetzbare und selbstverantwortliche Fach-
kré&fte wollen und im Interesse der Gesellschaft, die mindige
Arbeitnehmer und Birger braucht.

Der duaen Berufsaushildung und dem ihr zugrunde liegenden
Berufskonzept wird im internationalen Vergleich vielfach ent-
gegengehalten, dal3 modular aufgebaute Berufshildungsquali-
fizierungssysteme eine wesentlich hohere Flexibilitat besalzen
und damit schneller auf die sich rasch wandelnden Qualifika
tionserfordernisse einer modernen Wirtschaft reagieren konn-
ten. Dabel wird jedoch Ubersehen, dai3 die Flexibilitét eines
modular aufgebauten Qualifizierungssystems durch eine ent-
sprechende Inflexibilitét der jewelligen Job-Qudlifikation
erkauft wird. D. h., jede Anderung der Qualifizierungsanforde-
rungen muf? durch erneute Qualifizierungsmal3nahmen nach-
vollzogen werden, die nicht auf verladichen Grundlagen auf-
bauen konnen.

In einer Arbeitswelt, deren fachliche Anforderungen sich stén-
dig und rasch verandern, miissen Jugendliche nicht nur fachlich
auf den ersten Einstieg in die Arbeitswelt vorbereitet, sondern
auch ihre personliche Entwicklung geférdert und vor alem
auch Grundlagen fur |ebensbegl eitendes L ernen gelegt werden.
Eine breit angel egte und zusammenhangende Ausbildung nach
dem Berufskonzept ist deshalb a's Bildungsangebot fiir Jugend-
liche und as Beitrag zur Standortsicherung gegentiber Bau-
stein-Qualifizierungen das zukunftsfestere Konzept. In der
Grundrichtung gibt es hierzu einen breiten Konsens im Deut-
schen Bundestag und mit den Sozialpartnern.

Anforderungen an die berufliche Bildung
in der Wissensgesellschaft

»Innovation und Erneuerung* heifd fir die Bundesregierung,
insbesondere die berufliche Bildung inhaltlich weiterzuent-
wickeln. Die duale Berufsaushildung hat ihre Reformfahigkeit
in den vergangenen Jahrzehnten deutlich unter Beweis gestellt.
Auch die im Rahmen der letzten Delphi-Untersuchung?)

1) Vgl. Teil I, Kapitel 2.3.2 und 2.4

?) Bundesministerium fur Bildung und Forschung (Hrsg.): ,, Delphi-Befra-
gung 1996/1998. Potentiale und Dimensionen der Wissensgesel I schaft
— Auswirkungen auf Bildungsprozesse und Bildungsstrukturen. Ab-
schluRbericht zum Bildungsdeplphie®, 1998



befragten Experten bescheinigen der beruflichen Bildung in
vielen Bereichen eine flexible Anpassungsfahigkeit. *)

Bis zum Jahr 2020 — der Projektionszeitraum betrug 25 Jahre —
werden von den befragten Experten grundlegende und weit-
reichende Reformen mehrheitlich gewiinscht und zugleich von
einer Mehrheit als wahrscheinlich bezeichnet. Dabei zeichnen
sich fur die berufliche Bildung folgende Entwicklungstrends
ab:
—eine Reform und Modernisierung der Berufsschulbildung,
z.B. offenere Lernarrangements, eine verbesserte Lernort-
kooperationen und L ehreraus- und -fortbildung;

—eine weitreichende Differenzierung im Anforderungsprofil
der beruflichen Erstaushildung;

—die Ausweitung duaer Aushildungsformen in den tertidren
Bildungsbereich;

—eine engere Verzahnung von Aus- und Weiterbildung;

—der Einsatz von multimedialen Lernformen bis hin zur Tele-
prifung;

—die Internationalisierung der beruflichen Bildung sowohl im
Hinblick auf international transparente Abschliisse als auch
ein europaweites Angebot von Berufsausbildungen in ater-
nierenden Systemen.

Neben der besonderen Rolle des Allgemeinwissens fur die
Orientierung in der Wissensgesellschaft wird der Fachkom-
petenz im Bereich der beruflichen Bildung weiterhin eine ent-
scheidende Bedeutung zugemessen. Auch wenn fachiibergrei-
fende Qualifikationen fur die Aktuaisierung des fachspezi-
fischen Wissens in Zukunft wichtiger werden, wird sich damit
der besondere Stellenwert der fachlichen Kompetenzen nicht
verringern. Sie bilden weiterhin das Fundament, auf dem pro-
duktiv gearbeitet wird, eswird jedoch ein immer haufigerer und
schnellerer Erwerb von neuem fachspezifischen Wissen fur
erforderlich gehalten.

In der dualen Berufsaushildung sind weitere Reformen notwen-
dig, um mehr Flexibilitét, Differenzierung und Praxisnéghe zu
ermoglichen, denn die Anforderungen an den Arbeitsplétzen
werden immer differenzierter und entwickeln sich dynamisch.
Angesichtsder Aufgabe, neue Bereiche und Ausbildungsbetrie-
be fur die duale Berufsaushildung zu gewinnen, ist bei der
Modernisierung von Ausbildungsberufen und bel der Entwick-
lung von neuen Aushildungsberufen dennoch am Berufskon-
zept festzuhalten. Es solltejedoch nicht dlesbisins Detail gere-
gelt werden, um breite Verwertbarkeit, d.h. Flexibilitd und
Mobilitét nicht einzuschrénken. Die Betriebe miissen zugleich
in der Ausbildung auf neue Entwicklungen rasch reagieren,
betriebsspezifische Besonderheiten integrieren und unter-
schiedliches L eistungsvermdgen der Auszubildenden bertick-
sichtigen kdnnen.

Neue Strukturen fur Ausbildungsberufe

Im Rahmen der Neuordnungsarbeit wurden neue Strukturen fur
Ausbildungsberufe entwickelt, die die letztgenannten Kriterien
erfillen. Dazu zéhlen zum Beispiel die vier Aushildungsberufe
in der Informations- und Telekommunikationstechnik sowie
die neuen Druck- und Medienberufe (z.B. Mediengestalter/
Mediengestalterin  fir Digital- und Printmedien).?) Beide

1) Zu den Ergebnissen der verschiedenen Delphi-Untersuchungen siehe
Teil 11, Kap. 3.9.2; hier die Einschétzung der Experten, die am Delphi
‘98 teilgenommen haben.

) Zu den neu abgeschlossenen Aushildungsvertrégen in ausgewsahlten

neuen und neu geordneten Berufen siehe die Tabellen 1/9 und 1/10 im
Anhang.
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Modelle besitzen eine hohe Flexihilitét, die esermdglicht, unter
sehr unterschiedlichen betrieblichen Rahmenbedingungen jene
beruflichen Qualifikationen zu vermitteln, diein den Betrieben
gebraucht werden, gleichzeitig aber mehr Wahliméglichkeiten
innerhalb eines Berufes fir die Auszubildenden eréffnen, ohne
das Berufskonzept aufzugeben.

Die Konzeption der IT-Berufe geht von gemeinsamen Kern-
qudifikationen aus, die durch Fachqualifikationen, d. h. berufs-
spezifische bzw. fachrichtungsspezifische Inhalte, erganzt wer-
den. Dabel nimmt der Anteil der gemeinsamen Kernqualifi-
kationenim Verlauf der Aushildungszeit zugunsten des Anteils
an Fachqualifikationen ab. Die berufsspezifischen Inhalte wer-
den handlungsorientiert und offen, d.h. technik- und verfah-
rensneutral, formuliert. Damit orientiert sich das Model|l starker
an den realen betrieblichen Arbeitsprozessen und Projekten.
Dies hat naturlich auch Auswirkungen auf die Formen und
Inhalte der Abschluf3prifungen, die u.a. auf eine Projektarbeit
abstellen, die aus dem betrieblichen Alltag stammt und im
Betrieb ausgefthrt wird. Fur die neuen I T-Berufe werden zur
Zeit eine Beispielsammlung mit Auswahl- und Bewertungs-
kriterien fUr die betriebliche Projektarbeit sowie Bewertungs-
kriterien fUr Présentation, Fachgespréch und fir die ganzheit-
lichen Aufgaben erarbeitet. )

Das Modell im Druck- und Medienbereich differenziert das
gesamte Spektrum spéterer beruflicher Tétigkeiten in ,,Fach-
richtungskorridore”. Dabei geht das Konzept von breiten Kern-
qudifikationen und darauf aufbauenden spezifischen Fach-
qudifikationen aus, bei denen zusétzlich zwischen Pflichtein-
heiten und — dies ist neu — Wahlqudlifikationseinheiten unter-
schieden wird. Die Wahlqudifikationseinheiten kénnen aus
einem fachrichtungsspezifischen Pool an Bausteinen — je nach
betriebsspezifischen Bediirfnissen — ausgewahlt werden. Neben
den sich durch diese Struktur eréffnenden inhaltlichen Diffe-
renzierungsmoglichkeiten wird zusétzlich die Moglichkeit
geschaffen, Zusatzqualifikationen wahrend oder im unmittel-
baren Anschlul? an die Ausbildung zu vermitteln und damit
auch den Ubergang zur Weiterbildung gleitend zu gestalten.

Fruherkennung der Qualifikationsentwicklung

Nur mit neuen Qualifikationen in wachsenden Beschéftigungs-
feldern kénnen vorhandene Ausbildungskapazitéten gesichert
und neue fir die duale Berufsausbildung erschlossen sowie die
mit dem Strukturwandel einhergehenden Verdnderungen in den
Qualifikationsanforderungen erfolgreich bewdltigt werden.
Neue Entwicklungen und Anforderungen des Beschéftigungs-
systems miissen moglichst zeitnah in der Berufsaushildung auf-
gegriffen und aktiv in der Modernisierungs- und Neuordnungs-
arbeit umgesetzt werden.

Die am 4. Juli 1995 mit den Soziapartnern getroffene ,, Ab-
sprache Uber die Verbesserung und Straffung der Neuordnung
von Ausbildungsordnungen” hatte primér zum Ziel, Neuord-
nungsverfahren innerhalb von zwei Jahren durchzuftihren. Die-
se Zeitvorgabe wird inzwischen deutlich unterschritten, die
durchschnittliche Dauer eines Neuordnungsverfahrens betrug
1998 10,9 Monate.

Zur Umsetzung dieser Absprache wurde von den Sozial part-
nern vereinbart, in einem regelméfdigen Erfahrungsaustausch
zwischen Praktikern in den jeweiligen Berufsgruppen die Ent-
wicklung von neuen Qudlifikationsanforderungen in den betref-

') Das Forschungsvorhaben ,, Umsetzungshilfen fir die neuen Prifungs-
struktur der IT-Berufe’ wird im Auftrag des Bundesministeriums fur
Bildung und Forschung vom Zentralverband Elektrotechnik und Elek-
tronikindustrie e.V. durchgefuhrt.
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fenden Berufen gemeinsam zu beobachten und in diesen regel-
malkigen Erfahrungsaustausch auch das Bundesinstitut for
Berufshildung und — in angemessener Weise — den Lernort
Berufsschule einzubeziehen. Damit wurde unterstrichen, daf3
den Soziapartnern bei der Neuordnungsarbeit sowie bei der
| dentifikation von neuen Qualifikationsanforderungen eine zen-
trale Verantwortung zukommt.

Dieses Verfahren der Friiherkennung setzt jedoch entsprechen-
de Strukturen auf seiten der Sozial partner sowie Gremien vor-
aus, zB. die Fachausschiisse der Metall- und Elektroindustrie
oder der chemischen Industrie, oder die Bereitschaft zur
Schaffung neuer Strukturen, die aus der betrieblichen Praxis
heraus friihzeitig Veranderungen im Qualifikationsbedarf in die
Neuordnungsarbeit einbringen kdnnen. Innovative wachsende
Branchen, denen bei der Erschlief3ung von neuen Ausbildungs-
madglichkeiten fur das duale System eine besondere Bedeutung
zukommt, verfigen in der Regel nicht Uber entsprechende
Organisationsstrukturen. Hier gilt es, neue Instrumente zu ent-
wickeln.

Die Bundesregierung hat zusammen mit den Sozia partnern
weitere Initiativen ergriffen, um die Suche nach neuen Quali-
fikationsbedarfen im Beschéftigungssystem zu systematisieren.
Dabei gilt es neben der Beobachtung der |angerfristigen struk-
turellen Entwicklung auf der Makroebene, differenzierte Infor-
mationen auf der Mikroebene unterhalb der Kategorie der
Berufsbezeichnung und/oder des Tétigkeitsschwerpunktes zu
gewinnen.t)

Die Gewinnung von differenzierten Informationen auf der
Mikroebene ist ein auflerordentlich komplexes Anliegen. Das
Bundesministerium fur Bildung und Forschung hat aus diesem
Grund einen breiten Untersuchungsansatz gewahlt, bei dem
sowohl unterschiedliche Ingtitutionen, Forschungeinrichtungen
etc. beauftragt al's auch Methoden zur | dentifikation von neuen
Qualifikationserfordernissen erprobt werden:

a) Das Bundesinstitut fir Berufsbildung hat im Rahmen seiner
Forschungen zunéchst Studien?) durchgefiihrt, die sich auf
die Uberpriifung der Machbarkeit bestimmter methodischer
Vorgehensweisen zur Fruherkennung von Qualifikationsan-
forderungen konzentrierten: Schwerpunktmal3ig werden
1999 Untersuchungen in drei Bereichen durchgefihrt. Neben
der Weiterfihrung und Ausgestaltung der Stellenanzeigen-
analysen und der FortfUhrung der Analyse der Weiterbil-
dungsangebote von Bildungstragern ist der Aufbau eines
Beobachtungssystems fiir die Friherkennung der Qualifika
tionsentwicklung in wachsenden Beschéftigungsfeldern
aul¥erhalb des Geltungsbereiches des BBiG und der HWO
(z.B. in den Bereichen Gesundheit und Soziales sowie Bil-
dung und Erziehung) ein Schwerpunkt.

b) Im Rahmen eines interdisziplindren Herangehens beteiligen
sich im Auftrag des Bundesministeriums fur Bildung und
Forschung weitere Institutionen bzw. Fachingtitute an der
Komplettierung des methodischen Instrumentariums zur
Friherkennung neuer Qualifikationsanforderungen. 1998
und Anfang 1999 wurden Pilotuntersuchungen mit dem Ziel
der Erweiterung der methodischen Instrumente durchge-
fuhrt. Dazu gehdren eine Untersuchung zur Ermittlung von
Trendsettern im Bereich der Unternehmen und von Trend-
qualifikationen, vergleichende Untersuchungen zur Quali-

) Zur ausfuhrlichen Beschreibung dieses Verfahrens vgl. Berufshildungs-
bericht 1998, Kapitel 3.1.3

%) Siehe hierzu Teil 11, Kapitel 3.1.2
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fikationsbedarfsermittiung sowie zur Umsetzung des er-
mittelten Bedarfs in ausgewdahlten OECD-Landern, eine
Untersuchung zur Anwendung arbeitsanalytischer Instru-
mente fur die Friherkennung von Verdnderungen in der
Arbeit und damit verbundenen Qualifikationserfordernissen.
Des weiteren werden zur Vorbereitung einer umfassenden
Untersuchung zur Qualifikationsentwicklung im Dienst-
leistungsbereich in einer Fallstudie — bezogen auf eine Re-
gion — Qualifikationsanforderungen von kleinen und mittel-
standischen Unternehmen ermittelt, die in sehr dynamischen
Maérkten agieren.

¢) Die zusténdigen Stellen sowie die Fachverbande der Wirt-
schaft verfligen Uber ein dichtes Netzwerk an Informations-
quellen, das noch besser fur die Friherkennung neuer Quali-
fikationsanforderungen genutzt werden soll. Das Bun-
desministerium fur Bildung und Forschung unterstiitzt daher
ein Projekt des Kuratoriums der Deutschen Wirtschaft fr
Berufsbildung, das die systematische Erfassung, Aufberei-
tung und Auswertung der aus diesem Netzwerk anfallenden
Informationen zum Ziel hat.

Ergebnisse der verschiedenen Untersuchungen werden fir
Mitte 1999 erwartet. Im Verlauf der weiteren Arbeiten wird es
insbesondere darauf ankommen, die Koordinierung und Ver-
netzung der Vorhaben zu erreichen, indem die erforderliche
Kommunikation und ggf. Kooperation entwickelt wird, um
schlieflich die Uberleitung in eine wirksame langerdauernde
Beobachtung zu erreichen.

5. Differenzierte Forderung
in der Berufsausbildung

Die Struktur und Vielfalt der nach dem BBiG bzw. der HwO
anerkannten Ausbildungsberufe beinhaltet die M églichkelt, den
Ausbildungsberuf nach Neigung und Eignung zu wahlen; dazu
gehoren kognitive oder praktische Fahigkeiten sowie mehr
sach- oder personenbezogene Interessen der Auszubildenden.
Eine Berufswahlentscheidung kann nur getroffen werden, wenn
eine Auswahl unter verschiedenen Ausbildungsberufen mog-
lich ist. Dies unterstreicht die Notwendigkeit, ein quantitativ
und qualitativ ausreichendes regional es Ausbildungsplatzange-
bot zur Verfuigung zu stellen.

Die Bundesregierung wird an dem Prinzip des Offenhaltens der
Berufsaushildung fir ale festhalten, d.h. es werden grundsétz-
lich keine schulischen Abschlisse oder Mindestqualifikationen
fur die Aufnahme einer bestimmten Berufsaushildung verlangt.
Das heterogene Leistungsvermogen der Schulabsolventen
sowie die unterschiedlichen Anforderungsprofile der Ausbil-
dungsberufe in der Wirtschaft erfordern jedoch zunehmend
differenzierte Aushildungsangebote. Der Anteil der Auszubil-
denden mit héheren Schulabschlissen ist deutlich angestiegen,
andererseits gibt es immer noch zu viele Jugendliche ohne
SchulabschluR, die zu einer Berufsausbildung hingefihrt wer-
den missen. Auf diese unterschiedlichen Lernvoraussetzungen
mui sich die Berufsausbildung im Betrieb und in der Berufs-
schule besser einstellen. Deshab gilt es, sowohl attraktivere
Ausbildungsmoglichkeiten fur leistungsstérkere Jugendliche zu
schaffen as auch leistungsschwécheren Jugendlichen neue
Chancen fir eine quaifizierte Berufsausbildung und damit
Beschéftigung zu erdffnen.



Forderung der Aushildungsreife,
Verbesserung der Berufswahlorientierung

Die Entwicklungen im Bildungssystem und der Arbeitswelt,
die zu neuen und komplexeren Anforderungen fihren, erfor-
dern eine stérkere Auseinandersetzung mit der Frage, wie
Jugendlichen mit schlechteren Startchancen Optionen fur Aus-
bildung und Beschéftigung eréffnet werden kénnen.

Dazu muf? neben dem Elternhaus schon die algemeinbildende
Schule ihren Beitrag leisten. Die Sténdige Konferenz der Kul-
tusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland hat
bereits 1997 einen Bericht zur ,, Aushildungsreife” vorgelegt
und dabei zugesichert, dal3 die Wirtschaft verl&3ich mit dem
Beitrag des algemeinbildenden Schulwesens zur Sicherung der
Ausbildungsreife rechnen kann. Eine zwischenzeitlich durch-
gefuhrte Landerumfrage der Kultusministerkonferenz zeigt,
dal? der Uberwiegende Teil der Lander reagiert und eine Reihe
von zusétzlichen Aktivitdten und Mal3nahmen eingeleitet hat.
Diesezielen u. a. darauf, diefachlichen und fachiibergreifenden
Kompetenzen der Schiller und Schiilerinnen zu starken. Ferner
wurde den Féchern Deutsch, Fremdsprachen und Mathematik
die hochsten Stundenanteile zugewiesen sowie zusétzliche
MalRnahmen zur Verbesserung der Berufswahlvorbereitung
einschliefldlich der Lehrerfortbildung ergriffen.

Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung wird die
1998 mit dem ersten Schwerpunkt ,, Okonomische Bildung in
der Schule* begonnene Initiative , Schule-Wirtschaft/Arbeits-
leben” weiterfUhren und auf eine breitere Grundlage stellen.
Ein wichtiges Ziel ist es, die Kenntnisse von Lehrern und
Schilern Uber 8konomische Zusammenhange und die Arbeits-
welt zu vertiefen. Deshalb wird nach Absprache mit den Lén-
dern, den Sozia partnern und den Verbénden, die als I nteressen-
vertreter der Beteiligten wirken, die Entwicklung von Konzep-
ten fUr eine bessere Zusammenarbeit von Schule und regionaler
Wirtschaft gefoérdert und fir eine breite Nutzung vorbereitet
werden. Dabel soll auch auf eine offene Haltung der Betriebe
gegentiber der Lebenswelt und den vorhandenen Kompetenzen
der Schiler hingewirkt werden. Weitere Schwerpunktthemen,
z.B. mathematisch-naturwissenschaftliche Bildung mit Blick
auf Ingenieurstudiengénge, Verbindung Okonomie und nach-
haltige Entwicklung, sozio-6konomische Entwicklung, Struk-
turwandel und Chancen von Globalisierung sowie Verdnderun-
gen in der Arbeitswelt, sollen zligig operationalisiert und mit
verschiedenen Trégern umgesetzt werden.

Auch die Ergebnisse der jahrlich rund 200.000 Untersuchungen
des Psychol ogischen Dienstes der Bundesanstalt fir Arbeit, bel
denen zu mehr as der Héfte auch die Eignung der Jugend-
lichen fUr bestimmte Ausbildungen geklart werden soll, legen
eine differenzierte Annéherung an das Thema ,, Ausbildungs-
reife’ ) nahe:

—Bel Aufgaben, die Basisfertigkeiten im Rechnen oder der
Rechtschreibung erfordern, nehmen — Uiber einen langeren
Zeitraum betrachtet — die Leistungen ab. Bei Aufgaben, die
das Erkennen von Regeln bzw. logisch-schlul¥folgerndes
Denken erfordern, schneiden die heutigen Schulabganger und
Schulgéngerinnen besser ab.

—Die sichere Beherrschung der Kulturtechniken ist nicht
zwingend fur den Ausbildungserfolg, alerdings ist bei
Schillern mit guten Schulnoten die Wahrscheinlichkeit deut-
lich hoher.

HVgl. Teil I, Kapitel 3.2.6 sowie Berufshildungsbericht 1998, Teil II,
Kapitel 3.4.1
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— Die Diskrepanz zwischen den Erwartungen der Ausbilder und
den tatséchlichen Fertigkeiten der Auszubildenden ist kein
neues Problem, wie eine bereits 1979 durchgefihrte Unter-
suchung des Ingtituts der deutschen Wirtschaft zeigt.

—Neben Schulnoten sollten auch kognitive Fahigkeiten und
Merkmale der Personlichkeit durch geeignete Methoden
erfal3t werden, um die Entscheidungsfindung zu verbessern.

Dies legt nahe, das Thema , Ausbildungsreife® differenzierter
zu bewerten und zugleich verstérkte Anstrengungen zu unter-
nehmen, mdglichst allen Schulabsolventen die erforderlichen
Basisfertigkeiten zu vermitteln. Bundesregierung und Sozial-
partner werden auch im Rahmen des ,, Blindnisses fir Arbeit,
Aushildung und Wettbewerbsfahigkeit* den Dialog zur Thema:
tik ,, Aushildungsreife’ mit den Léndern fortsetzen und gemein-
sam nach V erbesserungsmoglichkeiten suchen.

Weiterentwicklung der Konzepte zur Forderung
von Jugendlichen mit schlechteren Startchancen

Um aktuelle Informationen Uber das Ausmald und die Ursachen
von Ausbildungslosigkeit zu gewinnen, hat das Bundesmini-
sterium fr Bildung und Forschung — wie im Nationalen Ak-
tionsplan zur Umsetzung der beschéaftigungspolitischen Leit-
linien der Européischen Union vereinbart — das Bundesinstitut
fur Berufshildung beauftragt, eine Untersuchung durchzufiih-
ren. Im Rahmen der représentativen Untersuchung (Durch-
fuhrung EMNID) zur Ermittlung des Anteils der Jugendlichen
ohne Berufsausbildung in der Gruppe der heute 20- bis 29jahri-
gen (Geburtg ahrgange 1967 bis 1977) wurden bildungsbiogra-
fische Daten von rund 14.800 jungen Erwachsenen erhoben, die
Uberwiegend in den Jahren ab 1983 bis 1996/1997 die alge-
meinbildenden Schulen abgeschlossen oder verlassen haben.?)
Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung wird die
aus den Ergebnissen abzuleitenden berufshildungspolitischen
Initiativen Mitte 1999 vorstellen. Es zeichnet sich jedoch be-
reits ab, dal3 insbesondere zur Qualifizierung von aud andischen
Jugendlichen ein Aktionsprogramm erforderlich sein wird, um
die Bildungsbeteiligung von auslandischen Jugendlichen u.a
an der duaen Berufsausbildung derjenigen der deutschen
Jugendlichen anzunahern.

Eine zunehmende Anzahl von Jugendlichen, insbesondere in
sozidlen Brennpunkten, muf3 fir eine Berufsaushildung erst
motiviert und gewonnen werden. |hr alltagliches Umfeld kann
ihnen Perspektiven fir die aktive Gestaltung des eigenen
Lebens kaum vermitteln. Hier sind insbesondere Schul- und
Jugendsoziaarbeit gefordert.

Handlungsbedarf ergibt sich auch bei der Weiterentwickung
der Ausbildungsvorbereitung dieser Jugendlichen. Esgibt zahl-
reiche ausbildungsvorbereitende und teilqualifizierende Mal3-
nahmen, bei denen Uberlegungen angestellt werden miissen,
wie eine Bundelung und Konzentration erreicht werden kann,
auch um die Transparenz der Angebote zu verbessern. Duali-
sierte Berufsvorbereitung, die Beschéftigung und Qualifizie-
rung verbindet, ist ein Ansatz, der weiter verfolgt werden sollte.
Dabei wird darauf zu achten sein, dal3 die Einrichtung solcher
berufsvorbereitenden Mal3nahmen nicht zu einer Reduktion der
betrieblichen Ausbildungsplatzkapazitéten fihrt. Ausbildungs-
vorbereitung und Berufsaushildung sollten inhaltlich und orga
nisatorisch stérker miteinander verkntpft werden, um unpro-
duktive ,, Warteschleifen” zu vermeiden. In einer Reihe von
Projekten in der Modellreihe , Innovative Konzepte in der

1) Vgl. Teil 11, Kapitel 2.2.3
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Berufsaushildungsvorbereitung” (INKA) der Bundesanstalt fir
Arbeit und des Bundesministeriums fir Arbeit und Sozialord-
nung, die mit 4 Mio. DM aus dem Européischen Sozialfonds
gefordert werden, wird die inhaltliche Verknupfung von Be-
rufsvorbereitung und Berufsausbildung erprobt.

Benachteiligte Jugendliche bedirfen fir die Aufnahme, Fortset-
zung und den erfolgreichen Abschlul? einer Berufsausbildung
besonderer Unterstiitzung. |m Rahmen der Benachteiligtenfor-
derung (88235 und 240 bis 247 SGB |11) wurden 1998 insge-
samt rund 1,53 Mrd. DM aufgewendet.

Es besteht die Gefahr, dald im Zuge der Modernisierung die
Ausbildungsberufe immer anspruchsvoller und damit benach-
teiligte Jugendliche Uberfordert werden. Es gilt daher, gemein-
sam mit den Sozia partnern zukunftsfeste Beschéftigungsfel der
und Té&tigkeitsbereiche zu identifizieren, in denen Ausbildungs-
berufe geschaffen werden kénnen, mit denen auch die Chancen
dieser Jugendlichen, anerkannte und beschéftigungssichernde
Quialifikationen zu erwerben, verbessert werden.

In den vergangenen Jahren hat sich die Diskussion zu stark auf
die Entwicklung neuer zweijéhriger Berufe konzentriert. Es
gibt viele Ansdtze, dieim Interesse dieser Jugendlichen und zur
Verbesserung ihrer Aushildungs- und Beschéftigungschancen
weiter verfolgt werden sollten. Esgilt, Lernchancen zu er6ffnen
und nicht abzuschneiden. Hierzu sollen in den Gesprachen im
»Bundnis fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsféhigkeit*
grundsétzliche Entscheidungen getroffen werden. Die Tarif-
partner im Metallbereich haben mit dem neuen Produktionsbe-
ruf ,, Fertigungsmechaniker/Fertigungsmechanikerin® ein zu-
kunftswel sendes Modell entwickelt, dem Initiativen in anderen
Ausbildungsbereichen folgen sollten.

Zusatzqualifikationen?)

Um die Attraktivitét einer dualen Berufsausbildung fur beson-
ders leistungsbereite Jugendliche zu erhdhen, stellen u.a
Zusatzqualifikationen ein geeignetes Instrument dar, um Aus-
zubildenden bereits wahrend oder im unmittelbaren Anschluf3
an eine Berufsaushildung zusétzliche vertiefte Fachkenntnisse
sowie/oder berufsiibergreifende Qualifikationen zu vermitteln.
Hierbel handelt es sich vielfach um Qualifikationen, die fir
anspruchsvollere Tétigkeiten im Rahmen der Berufsausiibung
qudlifizieren oder Optionen fur einen beruflichen Aufstieg
eroffnen, nicht selten sind es auch vorgezogene Bestandteile
von anerkannten Weiterbildungen, die angerechnet werden
konnen.

Aus der Sicht der Arbeitgeber eréffnen Zusatzqualifikationen
die Mdglichkeit, Auszubildende gezielter auf spezifische Quali-
fikationserfordernisseim jeweiligen Ausbildungsbetrieb vorzu-
bereiten und dartiber hinaus eine flexiblere und noch breitere
Einsetzbarkeit unmittelbar nach dem Abschluf? der Ausbildung
zu erreichen. Dazu rechnen entweder erganzende spezifische
Qualifikationen im Berufsbereich oder berufs- bzw. gewerke-
Ubergreifende Qualifikationen, die mit dem jeweiligen Tétig-
keitsbereich korrespondieren oder ihn ergénzen.

Der zeitliche Umfang, der fUr die Vermittlung von Zusatzquali-
fikationen aufgewandt wird, reicht von weniger als 50 Stunden
bis Uber 1.000 Stunden. Mit dem Stundenumfang steigt der
Anteil der Zusatzqualifikationen, die mit einer Prifung auf der
Grundlage einer Kammer- oder Verbandsreglung abschliefen
und ggf. auch als Teil einer Aufstiegsfortbildung anrechenbar
sind.

9 Vgl. Teil I, Kapitel 3.2.3
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Im Ergebnis belegen die vom Bundesministerium fir Bildung
und Forschung geforderten Regionalkonferenzen, die vom
Oktober 1998 bis zum Januar 1999 in verschiedenen Landern
durchgefiihrt wurden, daf sich bereits ein vielfaltiges berufsbe-
zogenes sowie regiond differenziertes Angebot an Zusatzquali-
fikationen entwickelt hat und zunehmend sowohl von den
Betrieben und Unternehmen as auch Auszubildenden oder
Gesdllen bzw. Facharbeitern genutzt wird. Es ist daher beab-
sichtigt, zur verstarkten Einfiihrung von Zusatzqualifikationen
eine an den Praxiserfordernissen orientierte, regiona differen-
zierte Informationsbasi s fiir Unternehmen und Jugendliche Uber
Ausbildungsmdglichkeiten und Zusatzqualifikationen zu schaf-
fen.

6. Berufliche Weiter bildung

Esist das Ziel der Bundesregierung, eine neue Lernkultur zu
entwickeln. , Lebensbegleitendes Lernen” ist das Leitmotiv.
L ebensbegleitendes Lernen hat nur dann Chancen, wenn Ver-
lallichkeit fur die Menschen geschaffen wird: Transparenz,
Quialitét, Verwertbarkeit sind daher unverzichtbar.

Weiterbildung soll zu einem gleichberechtigten Bereich des
Bildungssystems ausgebaut werden. Lebensbegleitendes Ler-
nen soll als Querschnittsaufgabe aler Bildungsbereiche ver-
wirklicht werden. Wichtige Schritte zur Redlisierung dieser
Ziele bestehen

—in der Kooperation der fur Weiterbildung Verantwortlichen
sowie Biindelung der vorhandenen Kréfte und Ressourcen
sowie

—in der gezielten Forderung innovativer Projekte zur breiten
Entwicklung deslebenslangen Lernens.

Der Komplex ,, Lebensbegleitendes Lernen wird in dem von
der Bundesministerin fir Bildung und Forschung angeregten
»Forum Bildung“, das mit dem Beschluf3 der Bund-Lander-
Kommission fir Bildungsplanung und Forschungsférderung
gemeinsam von Bund und Landern am 15. Mé&rz 1999 einge-
richtet wurde, ein wichtiges, ale Bildungsbereiche Ubergreifen-
des Thema bilden. An diesem zeitlich befristeten Forum wer-
den Vertreter der Lander, der Sozia partner, der Wissenschaft,
der Kirchen sowie gesellschaftlicher Gruppen teilnehmen.

Bund und Lander planen in diessm Zusammenhang, in der
Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung und For-
schungsforderung im Frihjahr 1999 gemeinsam ein Modell-
programm , Lebenslanges Lernen” aufzulegen. Der Projekt-
rahmen wird gegenwartig von einer Gruppe von Wissenschaft-
lern entwickelt und mit den von den betelligten Landern
geplanten Aktivitdten zusammengefihrt. Es ist beabsichtigt,
wirksame Strategien fur die Umsetzung des Konzepts,, L ebens-
langes Lernen” und die Verzahnung aller Bildungsbereiche zu
erproben.

In der beruflichen Weiterbildung missen vielféltige und fir die
Menschen klar erkennbare Wege und Optionen geschaffen
werden, die Beschéftigungschancen sichern, berufliche Ent-
wicklungen und Karrieren erméglichen und Wege zwischen
den Bildungsbereichen durchlassiger machen. Das ist auch ein
Beitrag zur Gleichwertigkeit beruflicher und allgemeiner Bil-
dung.

Vorrangig steht die berufliche Weiterbildung in der VVerantwor-
tung der Wirtschaft. Die Arbeitgeber wenden hierfur jahrlich
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rund 34 Mrd. DM ?) auf und Ubernehmen damit einen grof3en
Teil der Verantwortung fir die Weiterbildung der Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen, aber keineswegs die alenige
Verantwortung.

Die Bundesregierung sieht schwerpunktmalig Handlungsbe-
darf in folgenden Bereichen:

* Der Begriff ,, Weiterbildung* darf nicht auf ,, Kurse" verengt
werden und muf3 die Vielfalt von Lernprozessen beriicksich-
tigen. Fur die berufliche bzw. betriebliche Weiterbildung und
Kompetenzentwicklung wird gegenwértig an einem Gesamt-
konzept gearbeitet, um die Teilbereiche Lernen im Prozef3 der
Arbeit, Lernen im sozidlen Umfeld, die ingtitutionalisierte
Weiterbildung und die neuen Lernmdglichkeiten unter Nut-
zung der modernen Informations- und Kommunikationstech-
nologien zu einer neuen Lernkultur zusammenzufhren.

* Das Bundeskabinett hat am 16. Dezember 1998 beschl ossen,
bis Herbst 1999 ein Aktionsprogramm , Innovation und
Arbeitsplétzein der Informationsgesellschaft des 21. Jahrhun-
derts* vorzulegen. Auf diese Weisewird ein konsistenter Poli-
tikansatz gesichert, der die Fortentwicklung der rechtlichen
Rahmenbedingungen fir die Nutzung der Informations- und
Kommunikationstechnik sicherstellt und im Dialog mit der
Wirtschaft und den gesellschaftlichen Gruppen zur Informa:
tion Uber die mit der Nutzung moderner Techniken verbun-
denen Moglichkeiten beitrégt. Die Ergebnisse des hochran-
gigen Fachdialogs ,, Beschéftigungspotentiale der Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie* im ,,Blndnis fir
Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit werden in das
Aktionsprogramm einflief3en.

Es gilt, die Weiterbildungsbeteiligung besonderer Personen-
gruppen, insbesondere benachteiligter und in der Weiterbil-
dung unterreprésentierter Gruppen, zu verbessern. Betrieb-
liche Weiterbildung kommt nach den zur Zeit vorliegenden
statistischen Daten?) vor allem jenen Beschéftigten zugute, die
bereits formale Qualifikationen bzw. Abschllisse besitzen und
wichtige Fach- oder Fuhrungsaufgaben ausiiben. Hier sind
insbesondere zusétzliche Weliterbildungsanstrengungen fiir
weniger Qudlifizierte bzw. fir Erwachsene ohne formalen
Berufsabschluf? erforderlich. Die Soziapartner haben im
» Beschéftigungspolitischen Aktionsplan der Bundesrepublik
Deutschland® 1998 zusitzliche Bemiihungen angekiindigt,
auch ungelernte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen ver-
stérkt in die Weiterbildung der Betriebe einzubeziehen.

Durch das auch von den Landern getragene Aufstiegsfortbil-
dungsférderungsgesetz®) (AFBG) werden die Finanzierungs-
maoglichkeiten der beruflichen Aufstiegsfortbildung, d. h. einer
Weiterbildung mit offentlich-rechtlich anerkanntem Forthil-
dungsabschiuf3, verbessert. Die Férderung erfol gt teilweise als
Zuschuf3, Uberwiegend als verzindiches Darlehen. 1998 wur-
den rund 41.000 Forderantrége bewilligt. Bund und Lander
haben hierfir 71,9 Mio. DM aufgewendet, wahrend die Deut-
sche Ausgleichsbank Darlehen im Umfang von 261 Mio. DM
ausgezahlt hat. Zur Zeit wird eine Evaluierung des AFBG
durchgefihrt. Der Erfahrungsbericht wird im Frihjahr 1999
vorgelegt. Auf der Basis dieses Erfahrungsberichts wird noch
in 1999 eineintensive Diskussion uber eine Gesetzesnovellie-
rung mit dem Ziel einer grundlegend verbesserten Forder-
struktur begonnen werden.

) Vgl. u.a Berufshildungsbericht 1995, Kapitel 5.8.1
2) Vgl. Berufshildungsbericht 1996, Teil |1, Kapitel 5.1
3 Vgl. Teil Il, Kapitel 5.1.3
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* In enger Kooperation mit den Sozial partnern werden Forthil-
dungsregelungen der Kammern, die eine weite Verbreitung
haben, durch aktualisierte Fortbildungsverordnungen des
Bundes ersetzt (z.B. Verordnung zur Fortbildungsregelung
der Personalfachkaufleute, der Fachkaufleute fur Einkauf und
Logistik sowie des Bankfachwirts). Damit wird zugleich
zugunsten der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber die Transpa
renz der Abschllisse und ihre Verwertbarkeit auf dem Arbeits-
markt erhoht.

* Die Arbeitsdmter haben im Jahr 1998 aus dem Eingliederung-
stitel rund 13 Mrd. DM fir Mal3nahmen der beruflichen Wei-
terbildung (einschlielflich der Zahlung von Unterhaltsgeld)
und Trainingsmal3nahmen aufgewendet. Fir 1999 stehen den
Arbeitsdmtern auf Grund der Stérkung der aktiven Arbeits-
marktpolitik noch mehr Finanzmittel zur Verfiigung. Rund
14 Mrd. DM haben die Arbeitsdmter fur Weiterbildungs- und
Trainingsmal3nahmen vorgesehen.

Die Weiterentwicklung der beruflichen Weiterbildung und des
lebenslanges L ernens sind daher auch Teil der Agenda fir die
Gespréche der Bundesregierung mit den Soziapartnern zum
»Bundnis fur Arbeit, Aushildung und Wettbewerbsfahigkeit”.
Die Bundesregierung strebt dabei ein konsensféhiges Konzept
fur die strukturelle Weiterentwicklung des beruflichen Weiter-
bildungssystems mit klaren mittelfristigen Entwicklungszielen
an.

7. Ausbildungssituation und
innovative Konzepte zur beruflichen
Bildung von Frauen

Die Bundesregierung hat das Ziel, mehr Chancengleichheit fur
Mé&dchen und Frauen in Ausbildung, Weiterbildung und
Beschéftigung zu erreichen.

Nach den Daten der Berufsberatungsstatistik der Bundesanstalt
fur Arbeit besteht weiterhin ein Ungleichgewicht zwischen dem
Interesse junger Frauen an einer duaen Berufsausbildung und
ihren Chancen, hier auch einen Ausbildungsplatz zu erhalten.
Zum Ende des Berufsberatungsahres am 30. September 1998
betrug der Anteil der jungen Frauen an den noch nicht vermit-
telten Bewerbern 53,2% (18.969) und war damit hoher asihr
Anteil an allen gemel deten Bewerbern (49,9%).") Nennenswer-
te Unterschiede zwischen den alten und neuen Léndern bestan-
den hier nicht. Dabei ist zu berlicksichtigen, dal3 nahezu doppelt
so viele Bewerberinnen als Bewerber in berufsfachschulische
Ausbildungen eingemiindet sind, fir die im dualen System
keine Aushildungsberufe existieren.

Nach den Erhebungen des Statistischen Bundesamtes Uber die
neu abgeschlossenen Aushildungsvertrége zum 31. Dezember
1997 betrug der Anteil junger Frauen an den neu abgeschlos-
senen Ausbildungsvertrégen 1997 rund 41,9%?2) (neue Lander:
40,1%, dte Lander: 42,3%). Dieses Zahlenbild weist auf

1) Vgl. Teil I, Kapitel 1.1.2
2 Vgl. Teil Il, Kapitel 2.2.1
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Ungleichheiten bei der Redlisierung von Ausbildungswiinschen
zwischen jungen Frauen und jungen Mannern hin, die sich
jedenfalls nicht alein mit dem Hinweis auf geschlechtsspezi-
fische berufliche Orientierungen erkléren lassen.

Um die Nachfrage von Frauen nach Ausbildung vollstandiger
erfassen zu kdnnen, miissen auch Aushildungsangebote bertick-
sichtigt werden, die auerhalb des dualen Systems fiir einen
ersten Berufseinstieg qualifizieren. Dazu zadhlen insbeson-
dere Berufsfachschulen, die einen Berufsausbildungsabschluld
aulferhalb BBiG/HWO vermitteln (1997 insgesamt rund
141.600 Schiler, Frauenanteil: 79%) sowie die Berufe im
Gesundheitswesen (1997 insgesamt rund 121.000 Schiler,
Frauenantell: 77%).!)

Bel der Berufswahl im duaen System war auch 1997 trotz der
zahlreichen Initiativen das Spektrum der von jungen Frauen
besetzten Ausbildungsberufe wesentlich enger a's das der jun-
gen Ménner. Bundesweit umfaldten die zehn am haufigsten von
jungen Frauen gewéhlten Berufe 54% aller weiblichen Auszu-
bildenden. Fiir die jungen Manner lag der entsprechende Wert
bei 41%. Des weiteren gehen in den adten Landern die Anteile
junger Frauen in mannlich dominierten Berufen seit 1990
zurtick. 1997 erhielten 9,0% aler weiblichen Auszubildenden
eine solche Ausbildung. 1990 waren es 9,8%. In den neuen
Landern ist im Vergleich dazu 1997 der Anteil der weiblichen
Auszubildenden in diesen Berufen mit 18,8% doppelt so
hoch.?)

Im Jahr 1997 betrug der Frauenanteil an der Gesamtzahl
der Auszubildenden im Ausbildungsbereich Industrie und Han-
del 43,6% (1977: 40,4%). Frauen haben insbesondere vom
wachsenden Dienstlei stungssektor profitiert. In den kaufmanni-
schen Berufen betrug der Frauenanteil rund 61% an der
Gesamtzahl aler Auszubildenden; in den gewerblich-tech-
nischen Berufen betrug der Anteil 12,6%. Auch hier zeigt ein
Vergleich mit dem Jahr 1977, in dem der Antell 11,7% betrug,
dal? sich das Berufswahlverhaten im Hinblick auf gewerblich-
technische Berufe nur geringfligig gedndert hat.

Von bildungspolitischer Bedeutung ist in diesem Zusammen-
hang der Anteil der weiblichen Auszubildenden in den neu
geschaffenen  Ausbildungsberufen der vergangenen Jahre.
Waéhrend der Anteil der Frauen an der Ausbildung in den neuen
Medienberufen mit zum Tell Uber 50% recht beachtlich ist,
liegt der Frauenanteil in den vier neuen Berufen in der Informa-
tions- und Telekommunikationstechnik bei oder unter 25%.
Hier ist zwar zu berticksichtigen, dal3 in diesen Berufen erst seit
dem 1. August 1997 ausgebildet werden kann und damit trotz
der geleisteten Offentlichkeitsarbeit bei allen Beteiligten noch
zusétzlicher Informationsbedarf Uber die neu geschaffenen
Ausbildungsmdglichkeiten besteht. Die Zahlen verdeutlichen
aber, dai3 die hier liegenden Chancen bisher von Frauen noch
nicht hinreichend genutzt wurden.

Angesichts einesin den letzten Jahren verengten Ausbildungs-
marktes bleiben Initiativen zur Forderung gleicher Zugang-
schancen von jungen Frauen zu attraktiven Ausbildungen drin-
gend erforderlich. Junge Frauen bedirfen im Prozef3 der
Berufswahl eines fir sie untypischen Berufes besonderer
Unterstlitzung, nicht nur um sozialisationsbedingte Barrieren zu
Uberbriicken, sondern auch um die fehlende Vorbildfunktion
von Frauen in solchen Berufen auszugleichen.

Die Verwirklichung von Chancengleichheit auf dem Ausbil-
dungsmarkt muf3 aber auch mit Verénderungen im Besch&f-

1) Vgl. Teil 11, Kapitel 2.3.2
2 Vgl. Teil Il, Kapitel 2.2.1
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tigungssystem einhergehen. Erst die Beschéftigung von Frauen
auch in attraktiven Méannerberufen verandert langfristig die
nach wie vor zu konstatierenden geschlechtsspezifischen Un-
terschiede in der Berufswahl und auf dem Arbeitsmarkt.

Daher sollte bei der Konzeption auch von bildungspolitischen
frauenfordernden Mal3nahmen der Arbeitsmarkt Ausgangs
punkt der Uberlegungen sein. Wenn in bestimmten Arbeits-
marktsektoren mehr Frauen Beschéftigung finden, diirfte sich
dies auch positiv auf die Ausbildungschancen von Frauen aus-
wirken. Dies zeigt z.B. die Entwicklung des Anteils der weib-
lichen Auszubildenden in den Medienberufen. Zunéchst haben
sich erkennbar Arbeitsplétze gedndert, die u.a. auch stérker mit
Frauen besetzt wurden. Diese Tendenz wurde friihzeitig in der
Ordnungsarbeit aufgegriffen mit dem Ergebnis, dal3 mehr
Frauen diese Berufsaushildung absolvierten und anschlief3end
wiederum Beschéftigung fanden.

Weitere Aktivitdten sind erforderlich, um Frauen und jungen
Mé&dchen gleichberechtigte Zugangsmdglichkeiten in den ver-
schiedenen Ausbildungsbereichen zu 6ffnen bzw. auch darauf
hinzuwirken, daf? diese auch wahrgenommen werden:

 Im Rahmen der Aktivitdten zur Friherkennung von neuem
Qualifikationsbedarf und zur Erschlief3ung neuer Ausbil-
dungsmaglichkeiten fur das duale System ist u.a. auch darauf
zu achten, in welchen Sektoren des Arbeitsmarktes sich inshe-
sondere neue Beschéftigungsmoglichkeiten fur Frauen ertff-
nen und wie diese ggf. in die Neuordnungsarbeit eingebracht
werden konnen.

* Die unterschiedliche Beteiligung von Frauen an der dualen
Berufsaushildung, die —auch bei Ménnern zu beobachtende —
Konzentration auf wenige Ausbildungsberufe, der hohe
Frauenanteil in vollzeitschulischen Ausbildungsgéngen etc.
zeigen, dal’3 weitere Mal3nahmen ergriffen werden sollten, um
Madchen und jungen Frauen die Chancen und Optionen in
Berufen zu verdeutlichen, die bisher von ihnen nur in gerin-
gem Mal3e nachgefragt werden.

* Ein Beispiel fur die Entwicklung neuer Konzepte zur beruf-
lichen Bildung von Frauen ist die Initiative ,, Frauen geben
Technik neue Impulse”. Ziel dieser Initiative ist es, ein bun-
desweites Netzwerk fur Aktivitéten und Ansétze im Bereich
Frauen und Technik aufzubauen und mehr Frauen fir tech-
nische Berufe zu gewinnen. Auf diese Weise sollen vor allem
kreative Ansdtze fir mehr Chancengleichheit aufgegriffen
und verbreitet werden.

* Mit der Aktion , Frauen ans Netz*, die im November 1998
angelaufenist, will die Initiative Medienkompetenz vermitteln
und erreichen, dal? mehr Frauen als bisher das Internet fir ihre
Zwecke und Interessen nutzen, denn sie sind bisher bei der
Nutzung des Internets unterreprasentiert. Schon beim Start
des Projekts zeichnete sich ab, dal? diese Aktion durch das
Engagement aller Partner auf grof3es Interesse und eine grof3e
Nachfrage stofit und sich auch durch die Einbeziehung der
Beauftragten fur Frauenbelange der Arbeitsdmter bundesweit
ausdehnen wird.

* Auch im Bereich der Unternehmensgriindungen, bei denen
generell in der Bundesrepublik Deutschland ein Nachholbe-
darf im internationalen Vergleich besteht, sind Frauen bisher
nur unterdurchschnittlich vertreten. Der Anteil der Frauen an
Existenzgrindungen ist auf dem Stand von 20% bis 25%
geblieben. Sie grinden schwerpunktmaliig neue Betriebe im
expandierenden Dienstleistungssektor. Beratungs- und Quali-
fizierungsangebote, die auf den Bedarf und die Problemkon-
stellationen von Existenzgrinderinnen zugeschnitten sind,
bleiben bisher sowohl quantitativ als auch qualitativ hinter
dem Bedarf zurtick.



8. Européische Initiativen zur Berufsbildungs- und Beschaftigungspolitik

» Die Bundesregierung wird weitere Initiativen im Rahmen des
vom Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend zu entwickelnden Aktionsprogramms ,,Frau und
Beruf* ergreifen.

8. Européische I nitiativen zur
Ber ufshildungs- und Beschaftigungspolitik

Die Staatss und Regierungschefs der Europédischen Union
haben auf der Sondertagung des , Europdischen Rates Uber
Wachstum und Beschéftigung* am 20./21. November 1997 in
Luxemburg (Beschéftigungsgipfel) die Mitgliedstaaten aufge-
fordert, alle Politikbereiche auf mehr Beschaftigung auszurich-
ten. Ziel ist die Aktivierung und bessere Koordinierung der
national en Beschéftigungspolitiken sowie eine stérkere Mobili-
sierung der Politik der européischen Gemeinschaft zur Forde-
rung von Beschéftigung.

Ihren konkreten Ausdruck finden die programmatischen Aussa
gen des Beschéftigungsgipfels in den Beschéftigungspoliti-
schen Leitlinien und den National en Beschéftigungspolitischen
Aktionsplanen. Die Mitgliedstaaten legen dem Rat in der ersten
Jahreshélfte ,, Nationale Beschéftigungspolitische Aktionsplé-
ne* (NAP) vor. Auf der Grundlage der Umsetzungsberichte der
Mitgliedstaaten wird dann dem Européischen Rat der gemein-
same Bericht der Kommission und des Rates zur Beschéftigung
vorgelegt. Dieser Bericht beschreibt die Beschéftigungsdage in
den Mitgliedstaaten und pruft die wichtigsten Mal3nahmen, die
die Mitgliedstaaten zur Umsetzung der Leitlinien ergriffen
haben. Im Lichte dieses Berichts werden daraufhin die Beschéf-
tigungspolitischen Leitlinien fir das folgende Jahr verabschie-
det.

Innerhalb der Aktionsplane kommt den Zielen und Mal3nahmen
zur Verbesserung der beruflichen Qualifizierung eine zentrale
Bedeutung zu. Siefindensichin allen vier Saulen der Leitlinien
(Beschéftigungsfahigkeit, Unternehmergeist, Anpassungs-
fahigkeit und Chancengleichheit) wieder, konkretisiert u.a. in

—Leitlinie 1, Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit”,

—Leitlinie 5, Schaffung zusétzlicher
Ausbildungsmdglichkeiten®,

—Leitlinie 6, Ausbau des |ebensbegleitenden Lernens®,

—Leitlinie 7, Spurbare Verringerung der Zahl der
Schulabbrecher,

—Leitlinie 8 ,, Ausbau von L ehrlingsaushildungssystemen*.

Der Européische Rat von Cardiff hat am 15./16. Juni 1998 die
auf den ersten Beschéftigungspolitischen Leitlinien basieren-
den Nationalen Beschaftigungspolitischen Aktionspléne der
Mitgliedstaaten gewdiirdigt und zur Fortsetzung der bereits ein-
geleiteten Zusammenarbeit zwischen den Réten der Arbeits-
und Sozialminister und der Wirtschafts- und Finanzminister
aufgerufen. In Cardiff wurde auch vereinbart, die Arbeiten an
vergleichbaren Indikatoren zur Messung der Erreichung der
jeweilsin den Leitlinien festgelegten Ziele voranzutreiben.

In Wien hat der Européische Rat am 11./12. Dezember 1998
den Gemeinsamen Beschéftigungsbericht 1998 und die
Beschéftigungspolitischen Leitlinien fir 1999 gebilligt. Er leg-
te dabel auch neue Schwerpunktbereiche fest, mit denen die
Beschéftigungsfahigkeit, Anpassungsféhigkeit, Chancengleich-
heit und Schaffung von Arbeitsplétzen in bestehenden und
neuen Unternehmen verbessert werden sollen. Die Mitglied-
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staaten wurden ersucht, auf nationaler Ebene Politiken und
zusétzliche quantifizierte Zielvorgaben und Fristen festzulegen,
wo immer diese angezeigt sind.

Die Bundesregierung wird ihren Beschaftigungspolitischen
Aktionsplan zum Européischen Rat in Kdln vorlegen. Dabei
wird die Umsetzung des ,, Sofortprogramms zum Abbau der
Jugendarbeitsosigkeit — Aushildung, Qualifizierung und Be-
schaftigung Jugendlicher* einen Schwerpunkt der berufsbil-
dungspolitischen Aktivitéten bilden.*) Die dort enthatenen
Malnahmen zielen auf eine berufliche Qudlifizierung im Rah-
men einer Erstausbildung oder auf beschéftigungsférdernde
Hilfen, vielfach in Verbindung mit Qualifizierungsangeboten,
um den Ubergang ins Beschaftigungssystem zu erleichtern.
Weitere Schwerpunkte sind die in den Gespréchen des,, Biind-
nisses fir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit* ge-
troffenene Vereinbarungen zur Bereitstellung eines aus-
reichenden Ausbildungspl atzangebotes.

Die Lander werden ihre in den vergangenen Jahren eingelei-
teten Anstrengungen fortsetzen und intensivieren, die Ausbil-
dunsgsfahigkeit moglichst aler Absolventen der allgemeinbil-
denden Schulen sicherzustellen. Besondere Schwerpunkte der
Mal3nahmen der Lander bilden die Starkung des Gewichts der
Facher Deutsch, Mathematik und Fremdsprachen, die Stérkung
berufsorientierender Mal3nahmen und die regionale Koopera-
tion von Schule und Wirtschaft sowie die gezielte Beseitigung
von Lern- und L eistungsdefiziten von Schillern und Schilerin-
nen. Ziel ist, die Zahl der Schulabbrecher, die die algemeinbil-
dende Schule ohne einen Abschlu verlassen, weiter zu redu-
zieren, die Berufswahlvorbereitung in Zusammenarbeit mit der
Bundesanstalt fir Arbeit und der Wirtschaft und damit insge-
samt den Ubergang von der allgemeinbildenden Schule in eine
berufliche Ausbildung zu verbessern.

Aulierdem hat der Européische Rat von Wien um Ausarbeitung
eines ,, Européi schen Beschéftigungspaktes' und einen Bericht
hierzu an den Européischen Rat in Koln gebeten. Elemente die-
ses Beschéftigungspaktes sind:

—eine verbesserte makrodkonomische Abstimmung von
Lohn-, Geld- und Finanzpoalitik,

—eine koordinierte Beschéftigungsstrategie durch eine aktive
Arbeitsmarkt- und Ausbildungspalitik,

— Strukturreformen auf dem Giter- und Faktormarkt sowie
—Malnahmen im Rahmen der Gemeinschaftspolitiken.

Ein Bestandteil des Européi schen Beschéftigungspaktes soll im
Rahmen der koordinierten Beschéftigungsstrategie die Aktion
»Jugend und Europa — Unsere Zukunft* werden. Sie hat zum
Ziel, junge Menschen in alen Mitgliedstaaten besser auf ein
Leben und Arbeiten im zusammenwachsenden Europa vorzu-
bereiten.

Die vidfédtigen Mal3nahmen werden durch die fortlaufenden
Aktivitadten der Européischen Kommission?) zur Zusammen-
arbeit in der beruflichen Bildung, insbesondere zur FOrderung
der Mobilitét, Anerkennung und Transparenz in der Européi-
schen Union flankiert. Dabel konnte die Zusammenarbeit im
Rahmen bestehender EU-Programme fortgefihrt und inten-
siviert werden.

Entscheidend fiir die berufliche Bildung ist die Fortfiihrung des
Gemeinschaftsprogramms LEONARDO da VINCI, das finan-
zidl inshesondere zur Forderung der Mobilitét aufgestockt wer-
den soll. Neben den Mobilitétsmal3nahmen sieht das Programm

1) Zu den einzelnen Mal3nahmen des Sofortprogramms siehe auch Uber-
sicht 4

9 Vgl. Teil I, Kapitel 6.1.1 und 6.1.2



9. Vorausschéatzung der Nachfrage nach Ausbildungsplétzen im Jahr 1999

Pilotprojekte und andere Aktivitéten in der Berufsbildung vor.

Daneben sind Initiativen wie der EUROPASS zur Bescheini-
gung strukturierter Auslandsqualifikationen in der beruflichen
Bildung von besonderer Bedeutung. Die Ratsentscheidung zum
EUROPASS vom 21. Dezember 1998 regelt die Rahmenbedin-
gungen fir die Bescheinigung von ,,européischen Berufshil-
dungsabschnitten”, die auf der Grundlage von Vereinbarungen
der Aushildungspartner aus dem Herkunfts- und Gastland
durchgefiihrt werden. Die Nutzung des EUROPASSES erfol gt
auf freiwilliger Basis, bereitsjetzt ist eine sehr grof3e Nachfrage
zu verzeichnen. Die Umsetzung ab dem Jahr 2000 wird ein
positives Signa zur Erhthung des Stellenwerts und der Akzep-
tanz international erworbener Berufsqualifikationen setzen und
dazu beitragen, dal3 junge Menschen die Européische Union
stérker as Bildungsraum nutzen.

Fur den Bereich der beruflichen Bildung sind weiterhin die aus
Mitteln des Europdischen Soziafonds finanzierten Gemein-
schaftsinitiativen ADAPT und BESCHAFTIGUNG relevant.?)
Mit der Gemeinschaftsinitiative ADAPT steht Bund und Lan-
dern ein Instrument zur Verfligung, das die Férdermoglichkei-
ten fur die berufliche Weiterbildung im Rahmen der nationalen
und regionalen Arbeitsmarktpolitik erweitert. Hierftr stehen fur
die Laufzeit von 1995 bis 1999 in Deutschland Gemeinschafts-
mittel in Hohe von 500Mio.DM sowie offentliche Zuwen-
dungen und Mittel der teilnehmenden Unternehmen in
gleicher Hohe zur Verfugung. Die Gemeinschaftsinitiative
BESCHAFTIGUNG dient der Forderung grenzilberschreiten-
der Projekte fir die Zielgruppe ,, besonders benachteiligte Per-
sonen“. Hierfur stehen fur die Laufzeit von 1994 bis 1999
Gemeinschaftsmittel in Hohe von 1.835 Mio. ECU sowie kom-
plementédre Mittel aus den Mitgliedstaaten in gleicher Hohe zur
Verfligung.

9. Vorausschatzung der Nachfrage nach
Ausbildungsplatzen im Jahr 1999

Vorausschatzung der Schulabganger
im Jahr 1999

Nach den 1997 verdffentlichten V orausberechnungen der Kul-
tusministerkonferenz?) auf der Basis der Ist-Zahlen des Jahres
1995 wird die Zahl der Absolventen aus algemeinbildenden
und berufshildenden Schulen (ohne Tellzeitberufsschulen) im
Jahr 1999 um rund 1,4% Uber der desV orjahres|liegen. In abso-
luten Zahlen wird der Absolventenjahrgang 1999 gegentiber
1998 um 19.000 von 1.307.000 auf rund 1.326.000 steigen.
Davon kommen aus den algemeinbildenden Schulen rund
936.000 und den berufsbildenden Vollzeitschulen knapp
390.000 Absolventen.

Das Statistische Bundesamt schreibt die Schulabgangerzahlen
auf der Basis der von der Kultusministerkonferenz erwarteten
jéhrlichen Veranderungsraten fort, beriicksi chtigt dabei aber die
zwischenzeitlich erfaldte Ist-Entwicklung bis zum Jahr 1997.
Nach den Berechnungen des Statistischen Bundesamtes wird
1999 die Zahl der Schulentlassenen aus allgemeinbildenden
Schulen sowie aus Berufsfachschulen, Fachoberschulen, Fach-

1) Vgl. Teil II, Kapitel 6.1.3

) Vgl. Statistische Veroffentlichungen der Kultusministerkonferenz;
V orausberechnung der Schiiler- und Absolventenzahlen 1995 bis 2015,
Heft 141, 1997
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gymnasien und Kollegschulen um 18.000 bzw. 1,5% auf Gber
1.203.000 Absolventen anwachsen (vgl. Tabelle /15 im
Anhang). Davon werden rund 916.000 aus algemeinbildenden
und 287.000 aus beruflichen Schulen stammen. Der relative
Zuwachs gegentiber 1997 féllt bei den Absolventen beruflicher
Schulen (+2,3%) etwas stérker as bei den Schulentlassenen
aus algemeinbildenden Schulen (+1,3%) aus. Insgesamt
69.000 Absolventen des schulischen Berufsvorbereitungsjahres
(BVJ) und des schulischen Berufsgrundbildungsjahres (BGJ)
sind in den Berechnungen des Stati stischen Bundesamtes nicht
enthalten, werden aber in der Nachfragevorausschétzung be-
ricksichtigt.

Nachfragevorausschétzun
fUr das Bundesgebiet

Nachfragevorausschétzungen stiitzen sich wesentlich auf Daten
aus der Vergangenheit — insbesondere zum Bildungsverhalten,
aber auch zu den Schulabsolventenzahlen. Die Nachfragevor-
ausschéatzung fur 1999 mul’ einbeziehen, dal? politisch gesetzte
Rahmenbedingungen —z. B. das ,, Sofortprogramm zum Abbau
der Jugendarbeitslosigkeit — Aushildung, Qualifizierung und
Beschaftigung Jugendlicher” der Bundesregierung und Ab-
sprachen im ,,BUndnis fur Arbeit, Aushildung und Wettbe-
werbsfahigkeit” *) —die Daten im Ausbildungsmarkt verandern.
Diese Verénderungen sind kaum verlalich einzuschétzen.
Insofern ist die Vorausschétzung fr 1999 mit erheblich grofe-
ren Unsicherheiten behaftet as in den vergangenen Jahren, in
denen trotz Unsicherheiten in den Statistiken zur Ausgangslage
sieim grof3en Ganzen zutreffend war. V orausgeschétzt wird die
Nachfragein der gesetzlichen Definition (83 Abs. 2 BerBiFG).

Beruhend auf den Erfahrungswerten der Vorjahre und den
Ergebnissen fur 1998 ist fur das Jahr 1999 bei unveréndertem
Ubergangsverhalten mit einer demografisch bedingt leicht
wachsenden Nachfrage der Schulabgénger allgemeinbildender
und beruflicher Schulen von rund 655.000 Ausbildungspl&tizen
zu rechnen (rund +6.000 bzw. +0,9%).

Hinzu kommt ein weiter verringerter Ubergang der Abgénger
aus allgemeinbildenden Schulen in Warteschleifen bzw. Uber-
briickungsmalnahmen. Dieser verringerte Ubergang in beruf-
liche Schulen oder berufsvorbereitende Mal3nahmen bzw. der
entsprechend erhohte Ubergang in eine berufliche Ausbildung
wird mit 15.000 angesetzt. Die Nachfrage geméal der gesetz-
lichen Definition durfte damit etwa 670.000 betragen.

Ferner kommen rechnerisch durch das ,, Sofortprogramm zum
Abbau der Jugendarbeitd osigkeit — Ausbildung, Qualifizierung
und Beschéftigung Jugendlicher” der Bundesregierung etwa
20.000 abgeschlossene A ushildungsvertrége hinzu, davon etwa
10.000 vall offentlich finanziert, die in dieser GréRenordnung
den Ubergang unvermittelter Nachfrager des Jahres 1998 in
Warteschleifen abbauen. Kurzfristig wirde damit die statistisch
ausgewiesene Nachfrage auf etwa 690.000 steigen.

Wegen der dann erreichten Schritte zur Normalisierung auf
dem Ausbildungsmarkt wirde die Nachfrage nach Ausbil-
dungsplé&tzen im Jahr 2000 trotz |eicht wachsender Schulabsol-
ventenzahlen wieder auf etwa 670.000 zurlickgehen und damit
bel weiter verringerten Warteschleifen auf den langfristig vor-
ausgeschétzten Pfad einschwenken. Lief3e sich der angestrebte
Abbau von Warteschleifen in 1999 nicht im angenommenen
Umfang erreichen, wiirde sich die Nachfrage im Jahr 2000 ent-
sprechend erhohen.

HVgl. Kapitel 3



9. Vorausschéatzung der Nachfrage nach Ausbildungsplétzen im Jahr 1999

Nachfragevorausschéatzung
fur diealten Lander

Die Nachfrage nach Ausbildungsplétzen in den aten Landern
wurde fir 1998 auf 504.000 geschétzt. Die tatséchliche Nach-
frage betrug 1998 506.900 (483.600 Neuabschl lisse und knapp
23.400 noch nicht vermittelte Bewerber). Die Zahl der Aushil-
dungspendler aus den neuen Landern belief sich auf rund
16.750 (einschlieflich Binnenpendler Berlin). Fir das Jahr
1999 ergdbe sich bel unverdnderter Bildungsnachfrage der
Schulabgénger einschlieldlich der zu erwartenden etwa gleich-
bleitbenden Pendlernachfrage eine Nachfragesteigerung um
etwa ein halbes Prozent, so dal voraussichtlich rund 512.000
Ausbildungsplétze in den aten Landern nachgefragt wiirden.
Tats&chlich wirde sich unter den verénderten Rahmenbedin-
gungen eine Nachfrage von etwa 540.000 ergeben, die stati-
stisch durch das staatliche Sofortprogramm Uberhoht ist und im
Jahr 2000 wieder zurlickgeht.

Nachfragevorausschétzung
fur dieneuen Lander

Fur die neuen Lander wurde fir 1998 mit einer effektiven
Nachfrage von rund 141.000 Aushildungsplétzen innerhalb die-
ser Region gerechnet. Diese Zahl wurde mit 141.500 nur
geringfiigig um 0,4 % Uberschritten (129.200 Neuabschliisse
und 12.300 unvermittelte Bewerber).?)

Auf der Grundlage der Prognose der Schulabgangerzahlen
sowie unveranderter Ubergangsauoten aus den allgemeinbil-
denden und berufsbildenden Vollzeitschulen und einer etwa
gleichbleibenden Zahl von Ost-West-Pendlern ist in den neuen
Landern im Jahr 1999 mit einer geringfligig steigenden Nach-
frage von gut 142.000 Aushildungspl dtzen zu rechnen. Tatsach-
lich dirfte sich statistisch aus dem staatlichen ,, Sofortprogramm
zum Abbau der Jugendarbeitdosigkeit — Aushildung, Quali-
fizierung und Beschéftigung Jugendlicher* eine Nachfrage um
150.000 ergeben, dieim Jahr 2000 — ebenso statistisch —wieder
zurtickgeht.

9 Dierund 16.750 Ost-West-Pendler, dieihre Lehrstellein den alten Lan-
dern fanden und dort as Nachfrager registriert wurden, sind in diesen
Zahlen nicht enthalten.
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Beschlu des Bundeskabinetts

Beschlul3 des Bundeskabinetts zum Ber ufsbildungsbericht 1999

vom 14. April 1999

Das Bundeskabinett nimmt den Berufshildungsbericht 1999
des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung zu-
stimmend zur Kenntnis und stellt dazu folgendes fest:

1. Trotz einer spirbaren Steigerung der Zahl der neuen betrieb-
lichen Ausbildungsvertrage in den dten Landern und einer
erneuten Ausweitung der staatlich voll finanzierten Ausbil-
dungsangebote vor alem in den neuen Landern hat auch
1998 nicht jeder Jugendliche, der ausgebildet werden will
und kann, einen Ausbildungsplatz gefunden.

Ende September waren bei den Arbeitsamtern noch rund
35.700 Bewerberinnen und Bewerber as unvermittelt gemel -
det. In fast 50% der Arbeitsamtsbezirke der aten Lander und
in alen Arbeitsamtsbezirken der neuen Lander Uberstieg die
Zahl der noch unvermittelten Jugendlichen die Zahl der noch
unbesetzten betrieblichen Aushildungsplétze. Die noch freien
betrieblichen Plétze waren zudem vielfach nicht dort, wo sie
gebraucht wurden. Neben den a's noch unvermittelt gemel-
deten Bewerberinnen und Bewerbern war deshalb erneut eine
hohe Zahl aushildungsplatzsuchender junger Manner und
Frauen zu verzeichnen, die in berufsvorbereitende Mal3nah-
men oder Schulen ausgewichen sind.

2.1m einzelnen wurden bis Ende September 1998 knapp
613.000 neue Aushildungsvertrége abgeschlossen, rund
483.600 in den alten und rund 129.200 in den neuen Landern.
Das waren Uber 4% oder gut 25.000 Ausbildungsvertrage
mehr als 1997.

Gleichwohl waren Ende September in den aten Landern
rund 23.400 Bewerberinnen und Bewerber als noch unver-
mittelt gemeldet. Dem standen noch rund 22.900 a's unbe-
setzt registrierte betriebliche Ausbildungsplétze gegentiber.
Ferner waren in den aten Landern fir noch unvermittelte
Jugendliche zusétzliche Aushildungsangebote im Rahmen
von Ausbildungskonsensen und -biindnissen vorgesehen.

In den neuen Landern waren noch rund 12.300 unvermittelte
Bewerberinnen und Bewerber sowie rund 500 noch freie
betriebliche Plétze registriert. Hinzu kamen insgesamt rund
10.500 noch einsetzbare Plétze aus der Lehrstelleninitiative
Ost 1998 sowie den erganzenden Sonderprogrammen der
neuen Lander und Berlin.

3. Die Steigerung bei den neuen Aushildungsvertragen ist ein
Erfolg der Betriebe und Unternehmen, aber auch der Wirt-
schaftsverbande, der Kammern und der Bundesanstalt fur
Arbeit mit ihren Aktivitéten zur Gewinnung von mehr Aus-
bildungsplézen. Die Wirtschaft hat mit knapp 19.000 Vertré
gen zur Angebotssteigerung beigetragen. Rund 6.000 zusétz-
liche Ausbildungsvertrége durften auf die Ausweitung der
staatlichen Forderung insbesondere in den neuen Léndern
zurtickzufUihren sein.

4. Das Zahlenbild macht eine gespaltene Entwicklung auf den
Ausbildungsstellenmérkten in den aten und neuen Landern
deutlich.

Die Steigerung bei den betrieblichen Ausbildungsvertragen
fand ausschliefdlich in den alten Landern statt.

In den neuen Landern dagegen ist die Zahl der neuen betrieb-
lichen Aushildungsvertrage gegentiber 1997 erneut um schét-
zungsweise knapp 3.700 oder knapp 4% zurlickgegangen.
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Inzwischen trégt die Wirtschaft in den neuen Landern nur
noch zu rund 60% zur Ausbildungsplatzversorgung der
Nachfrager aus den neuen Landern bei. Rund 40% der
Jugendlichen werden in Sonderprogrammen, Uber Benach-
teiligtenférderung nach SGB 111 oder in Betrieben der alten
Lander ausgebildet. Rund 70% der betrieblichen Ausbil-
dungsvertrage in den neuen Landern werden aus offentlichen
Mitteln bezuschuf.

5. Die Bundesregierung hat angesichts der Lage am Aus

bildungsstellenmarkt rasch gehandelt. Durch das bereits am
25. November 1998 beschlossene und am 1. Januar 1999 in
Kraft getretene , Sofortprogramm zum Abbau der
Jugendar beitdosigkeit — Ausbildung, Qualifizierung und
Beschéftigung Jugendlicher” kann allen ausbildungsgeeig-
neten Jugendlichen, die bei den Arbeitsdmtern als unvermit-
telt registriert waren, ein Aushildungsplatzangebot unterbrei-
tet werden. Ende Mérz waren bereits mehr as 75.000 Ju-
gendliche in Mal3nahmen des Sofortprogrammes vermittelt.
Insgesamt sieht das Programm in 1999 Angebote fir 100.000
aushildungsplatzsuchende oder arbeitdose Jugendliche vor.
Die rasche Umsetzung des Sofortprogramms ist ein gemein-
sames Ziel von Bundesregierung, Wirtschaftsverbanden und
Gewerkschaften. Dazu wurden im ,, Bundnisfur Arbeit, Aus-
bildung und Wettbewerbsfahigkeit* eine Reihe gemeinsamer
Aktivitéten vereinbart.

6. Die Zahl der ausbildungsplatzsuchenden Schulabganger-

innen und Schulabgénger wird in den aten Landern demo-
grafisch bedingt weiter steigen. In den neuen Landern ist
noch mehrere Jahre mit einer gleichbleibend hohen Nachfra-
ge zu rechnen. Ferner werden zusétzliche Ausbildungsplétze
fr jJunge Méanner und Frauen gebraucht, die in den Vorjah-
ren zunéchst in berufsvorbereitende Mal3nahmen oder Schu-
len eingemiindet sind bzw. um den Zugang von Nachfragern
aus dem aktuellen Schulabgéangerjahrgang in diese Alternati-
ven zu verringern.

1999 und in den kommenden Jahren bleiben deshalb weitere
erhebliche Anstrengungen notwendig, um nach den Jahren
des Ausbildungsplatzmangels wieder zu einer Normalisie-
rung am Aushildungsstellenmarkt zurlickzukehren.

Die Bundesregierung hat bereits im Dezember 1998 Ge-
spréche mit Wirtschaftsverbénden und Gewerkschaften zum
»Bundnis fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbs-
fahigkeit" aufgenommen und dabei der Verbesserung der
Ausbildungsplatzsituation hohe Prioritét eingeréumt. Bereits
Ende Januar 1999 haben die Biindnispartner dazu Mal3nah-
men fur das Jahr 1999 vereinbart:

* Die Wirtschaftsverbénde haben erklért, dal? sie das betrieb-
liche Ausbildungsplatzangebot 1999 erneut tber den
demografisch bedingten Zusatzbedarf hinaus erhéhen
werden. Die Bundesregierung hédlt eine deutliche Stei-
gerung des Aushildungsplatzangebotes fur erforderlich.

* Die Bundesregierung wird das Ausbildungsplatzangebot
in der Bundesverwaltung um iber 4% erhéhen. Siewird
sich ferner fur eine Erhthung des Ausbildungsplatz-
angebotes im gesamten dffentlichen Dienst einsetzen, ins-
besondere in Berufen, fir die auRerhalb des offentlichen
Dienstes Beschéftigungschancen bestehen.



« Die Bundesregierung und die neuen Lander haben sich auf
ein , Ausbildungsplatzprogramm Ost 1999“ mit einem
Umfang von 17.500 Plétzen verstandigt.

Die Biindnispartner haben ferner folgende flankierende Akti-
vitéten vereinbart:

* Wirtschaftsverbande und Gewerkschaften werden sich da-
fur einsetzen, dal3 auch 1999 in moglichst vielen Tarifver-
handlungen ausbildungsférdernde Vereinbarungen zur
Steigerung des Ausbildungsplatzangebotes getroffen
werden.

e Bundesregierung, Wirtschaftsverbdnde, Kammern, Ge-
werkschaften und Bundesanstalt fur Arbeit werden eine
gemeinsame L ehr stellenkampagne durchfiihren, die sich
vor alem an noch nicht aushildende Betriebe richtet. Sie
werden insbesondere die Aktionen zur Gewinnung von
Ausbildungspl&tzen in innovativen Branchen, bel Existenz-
grindern und in Betrieben mit audéandischen Inhabern
sowie die Aktionen zur Verbesserung der Ausbildungsbe-
teiligung kleiner Betriebe durch Aushildung im Verbund
verstarken.

« Bundesregierung, Wirtschaftsverbande und Gewerkschaf-
ten werden ferner eine gemeinsame Informations-
kampagne Uber neue Ausbildungsber ufe starten.

« Der Einsatz von Ausbildungsplatzentwicklern, die durch
intensive und kontinuierliche Beratung sowie konkrete und
praktische Hilfen fur die Aufnahme und die Durchfiihrung
einer Berufsausbildung neue Ausbildungsplétze in bisher
nicht ausbildenden Betrieben gewinnen, ist nach Auffas-
sung aller Beteiligten ein wichtiger Beitrag zur Erhéhung
des Ausbildungspl atzangebotes.

—Die Bundesregierung hat im Entwurf des Bundes
haushaltes 1999 Mittel zur Verlangerung des Sonder-
programms ,, Ausbildungsstellenentwickler Ost* des Bun-
desministeriums fur Bildung und Forschung bis 2001
sowie die Erhdhung der Zahl der Ausbildungsplatz-
entwickler von rund 160 auf knapp 200 vorgesehen.

— Die Programme ,, Ausbildungsberater” und , Lehrstellen-
werber® des Bundesministeriums fir Wirtschaft und
Technologie werden fortgefihrt.

—Die Kammern in den dten Landern werden gleichfalls
den Einsatz von Ausbildungsplatzentwicklern fortsetzen
und mdglichst noch intensivieren.

—Die Bundesanstalt fur Arbeit wird weiterhin die Be-
schéftigung von Ausbildungsplatzentwicklernin Arbeits-
beschaffungsmaldnahmen im Rahmen der gesetzlichen
und haushaltsmaliigen M&glichkeiten fordern.

* Mit dem ERP-Ausbildungsplatzprogramm der Bundes-
regierung werden 1999 rund 200 Mio. DM fur die Forde-
rung von zusdtzlichen Ausbildungsplétzen in kleineren und
mittleren Unternehmen bereitgestellt werden.

Die in den Landern Verantwortlichen sind aufgefordert,
ebenfallsalle Anstrengungen, ein regional und berufsstruktu-
rell ausgeglichenes Aushildungsstellenangebot sicherzustel-
len, fortzusetzen und méglichst noch zu verstérken.

7. Mit den Sofortmal3nahmen fir 1999 hat die Bundesregie-
rung gemeinsam mit Wirtschaftsverbdnden und Gewerk-
schaften innerhalb weniger Monate die notwendigen und
maoglichen Mal3nahmen zur kurzfristigen Verbesserung der
Ausbildungsplatzsituation in 1999 eingeleitet. Zur mittelfri-
stigen Sicherung eines ausreichenden betrieblichen Aushil-
dungsplatzangebotes sind durchgreifende Reformen erfor-
derlich. Dabel haben folgende Handlungsfelder fur die Bun-
desregierung Prioritét:
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* Bessere Vorbereitung der Schiiler allgemeinbildender
Schulen auf den Ubergang in eine Berufsausbildung
Neben einer Stérkung des Unterrichtes in den Basisfachern
sowie der Vermittlung solider Grundkompetenzen im Um-
gang mit Informationstechniken und neuen Medien sowie
im Umweltschutzbereich gehdrt dazu vor alem eine besse-
re und breitere Berufswahlorientierung. Das Bundesmini-
sterium fur Bildung und Forschung wird die 1998 begonne-
ne Initiative , Schule-Wirtschaft/Arbeitdeben* nach Ab-
sprache mit den Landern, den Sozia partnern und Verban-
den auf eine breitere Grundlage stellen, mit der die Ent-
wicklung von Konzepten fir eine bessere Zusammenarbeit
von Schule und regional er Wirtschaft geférdert und fir eine
breite Nutzung vorbereitet werden soll.

Verstérkung der systematischen Aktivitaten zur
Friherkennung des Qualifikationsbedarfs

Die Bundesregierung wird in Absprache mit den Sozial-
partnern die Weiterentwicklung und den kontinuierlichen
Einsatz eines breiten I nstrumentariums zur zeitnahen [den-
tifizierung neuen Qualifikationsbedarfs nachhaltig fordern
und verstérken. Das Bundesministerium fur Bildung und
Forschung wird dartiber hinaus bel seinen Aktivitéten in
allen Forschungsbereichen jeweils prifen, ob und inwie-
weit Erkenntnisse zu Fragen der Qualifikationsentwicklung
und des Qualifizierungsbedarfes — al's Querschnittsfragen —
aus diesen Vorhaben zu gewinnen sind.

Die Ergebnisse sollen politische Entscheidungen zur Aus-
gestaltung der dualen Berufsaushildung erleichtern und
beschleunigen, die wie bisher im Konsens zwischen Ar-
beitgebern, Gewerkschaften und der Bundesregierung er-
folgen.

Rasche Modernisierung, Differenzierung und
Flexibiliserung der Aushildungsberufe;

Entwicklung neuer Ausbildungsberufein wachsenden
und innovativen Beschaftigungsfeldern

Modernisierte und neue Ausbildungsberufe sichern Aus-
bildungspl&tze und schaffen neue Ausbildungsmoglichkei-
ten, vor allem auch in Betrieben, die bisher nicht ausbilden
und stérken damit die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft. 1999 wird die Modernisierung von rund 58
Ausbildungsberufen mit insgesamt 368.000 Auszubilden-
den vorbereitet. Es ist beabsichtigt, neue Ausbildungs-
ordnungen fir 29 Berufe, davon drei neue Berufe, zum
1. August 1999 in Kraft zu setzen.

Die Sozialpartner sind aufgefordert, im Interesse der
Jugendlichen und der Betriebe weitere Vorschlage fir
Modernisierungen und fir neue Berufe zligig und mit dem
Willen zum Konsens zu priifen. Vorschlage, Uber die Bun-
desregierung und Sozidpartner in den Grundsdtzen einig
sind, werden innerhalb von 12 Monaten, bel vollig neuen
Berufen innerhalb von 24 Monaten umgesetzt. Bel abwei-
chenden Auffassungen zu Einzelfragen wird die Bundesre-
gierung die dazu erforderlichen Entscheidungen treffen.

Um eine zlgige Weiterentwicklung der Berufsaushildung
zu gewahrleisten, strebt die Bundesregierung bei moderni-
sierten und neuen Ausbildungsberufen noch mehr Flexibi-
litét, Differenzierung und Praxisndhe an. Dabei spielen
neue Strukturkonzepte eine wichtige Rolle, die den fach-
lichen Kern der Berufe erhalten, zugleich aber differenzier-
ten Praxisanforderungen durch technikoffene Ausbildungs-
ordnungen und durch ein Angebot an Auswahlmdglichkei-
ten von Qualifikationsinhalten innerhalb der Berufe Rech-
nung tragen. Damit wird es mdglich, daf3 die Unternehmen
auf neue Entwicklungen rasch reagieren, betriebsspezi-
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fische Erfordernisse integrieren und die unterschiedliche
Leistungsfahigkeit der Auszubildenden berlicksichtigen
konnen. Die Bundesregierung will solche und &hnliche
Ansétze, die mehr Freiréume in der betrieblichen Berufs-
aushildung schaffen, im Konsens mit den Sozia partnern
konsequent und breit realisieren.

Individuelle Differenzierung und Briicken in die
Weiterbildung durch Zusatzqualifikationen

Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung hat
konzeptionelle Uberlegungen zur verstarkten Entwicklung
und breiteren Einfuhrung von Zusatzqualifikationen vorge-
legt.

Als kurzfristig aktualisierbare zusétzliche Qualifikations-
angebote aulRerhalb von Ausbildungsordnungen, mit denen
rasch auf neue Anforderungen reagiert werden kann, kon-
nen sie erheblich zur Flexibilisierung der Berufsaushildung
beitragen. Individualisierung wird gefdrdert, indem Auszu-
bildende, die mehr leisten kdnnen und wollen as in den
Mindestanforderungen der Ausbildungsordnungen vorge-
geben ist, Gelegenheit erhalten, zusétzliche Qualifikationen
zu erwerben. Als Qualifikationsbausteine, die sowohl in der
beruflichen Ausbildung als auch in der beruflichen Weiter-
bildung genutzt werden kénnen, sind neue Verbindungen
von Aus- und Weiterbildung maéglich, bis hin zum Absol-
vieren von Tellinhalten geregelter Fortbildungen bereits
wahrend der Berufsaushildung.

Sicherung und Schaffung von Aushildungs-
maglichkeiten in allen zukunftsfesten
Tatigkeitsbereichen und fur alle Jugendlichen

In den Betrieben findet sich nach wie vor ein breites Spek-
trum von zukunftssicheren Arbeitspl&tzen mit unterschied-
lichen Anforderungen an das Qualifikationsniveau der
Beschéaftigten. Mit neuen Strukturkonzepten fir Aushil-
dungsberufe soll deshalb die gesamte Breite der Anforde-
rungen der betrieblichen Praxis erfal3t werden.

Ausgangspunkt mui3 die Arbeitsmarktverwertbarkeit der
Ausbildungsberufe sowie die volle Berufsbefahigung der
Absolventen einer Berufsausbildung bleiben, die breite
Einsatzmdglichkeiten, Flexibilitét, Mobilitdt und Weiter-
entwicklung der Qualifikationen in der Beschaftigung
ermoglicht.

In diesem Rahmen strebt die Bundesregierung weitere
modernisierte und neue Ausbildungsberufe an, die auch
Jugendlichen mit eher praktischem und weniger theore-
tischem Leistungsprofil neue zukunftsfeste Aushildungs-
und Beschéftigungschancen sowie Weiterbil dungsoptionen
eroffnen. Dadurch kénnen auch neue betriebliche Ausbil-
dungsmdglichkeiten erschlossen werden.

In diesem Zusammenhang ist eine Diskussion Uber generel-
le Festlegungen von Ausbildungszeiten nicht sachgerecht.
Das Ziel der vollen Berufsbefahigung erfordert Aushil-
dungszeiten, die sich an den dazu erforderlichen Qualifika-
tionsinhaten orientieren. Dartiber kann deshalb ebenso wie
Uber die fachliche Angemessenheit von Stufenausbildun-
gen nur von Fall zu Fall bei konkreten Neuordnungen und
nicht generell entschieden werden.

Orientiert an diesen Grundsatzpositionen wird die Bundes-
regierung eine rasche Verstandigung mit den Sozialpart-
nern Uber eine Erweiterung des Ausbildungsberufean-
gebotes suchen.
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» Weiterentwicklung der Konzepte zur Forderung
von Jugendlichen mit schlechteren Startchancen und
Senkung des Anteilsder jungen Erwachsenen
ohne Berufsabschlufl
Bundesregierung, Wirtschaftsverbande und Gewerkschaf-
ten werden noch in 1999 im ,,Bundnis fur Arbeit, Ausbil-
dung und Wettbewerbsféhigkeit* unter Beteiligung der
Lander die Weiterentwicklung der Konzepte zur Forderung
von Jugendlichen mit schlechteren Startchancen und zur
Senkung des Anteils der jungen Erwachsenen ohne Berufs-
abschluf? beraten. Wesentliche Verbesserungen strebt die
Bundesregierung im Rahmen der jeweils verfligbaren
Haushaltsmittel unter anderem in folgenden Handlungsfel-
dern an:

—Verbesserung der Kooperation von Jugendhilfe und
Jugendsozialarbeit, Schulen, Berufsberatung, Bildungs-
trégern, Ausbildungsbetrieben bei der Hinfihrung von
Jugendlichen in schwierigen soziadlen Lebendagen zu
Berufsvorbereitung und Berufsausbildung sowie bei
der Forderung der Berufsausbildung benachteiligter Ju-
gendlicher;

—stérkere Verkniipfung von Ausbildungsvorbereitung und
Berufsaushildung, indem soweit wie mdglich geeignete
Inhate anerkannter Ausbildungsberufe in die Aushil-
dungsvorbereitung einbezogen werden;

— Verbesserung der Rahmenbedingungen furr den Ubergang
von benachteiligten Jugendlichen von aul3erbetrieblicher
in betriebliche Ausbildung;

—Weiterentwicklung und Verstarkung der Integrations-
malinahmen und spezifischen Hilfen fur auslandische
Jugendliche;

—Verstérkung der Beratung und Unterstiitzung von Ausbil-
dungsbetrieben und Auszubildenden bei drohendem Aus-
bildungsabbruch; Ausbau ,nachgehender” Hilfen bei
Ausbildungsabbruch;

— Weiterentwicklung modularer Ansétze von ,, Arbeiten und
Lernen in der Nachqualifizierung von jungen Erwachse-
nen ohne Berufsaushildung.

8. Mit dem Beschlufd zum Berufshildungsbericht 1999 konkre-

tisiert die Bundesregierung ihren Politikansatz zur Schaffung
von mehr Ausbildungsplétizen sowie zur Innovation und
Erneuerung der Berufsaushildung. Die Verwirklichung die-
ser Politik im Dialog mit den Verantwortlichen in Wirtschaft
und Gewerkschaften ist ein Schwerpunkt im ,,Blindnis fir
Arbeit, Aushildung und Wettbewerbsfahigkeit*. Ferner wird
die Bundesregierung auf alen Ebenen das Gesprach und die
Zusammenarbeit mit den Landern suchen, die insbesondere
durch Verbesserungen im Bereich des Unterrichts an Berufs-
schulen und an algemeinbildenden Schulen dazu beitragen
mussen. Die Bundesregierung appelliert an ale Beteiligten,
in ihrem Verantwortungsbereich ale Anstrengungen zu
unternehmen und alle M églichkeiten auszuschopfen, um die-
se Politik des Dialogs und des konstruktiven Zusammen-
wirkensim Interesse der jungen Generation und im Interesse
der Zukunft von Wirtschaft und Gesellschaft zum Erfolg zu
fahren.
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Stellungnahme des Hauptausschusses des Bundesinstituts fur Berufsbildung
vom 18. Marz 1999 zum Entwurf des Ber ufsbildungsberichtes 1999 des
Bundesministeriumsfir Bildung und Forschung

1. Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung stellt in
dem Entwurf des Berufshildungsberichts 1999 fest:

Bundesweit wurden 1998 612.771 Ausbildungsvertrage ab-
geschlossen, 25.254 oder 4,3% mehr asim Jahr zuvor.

Damit hat sich das Ausbildungssystem erstmals seit Jahren
auf weiterhin niedrigem Angebotsniveau der Wirtschaft
etwas stabilisiert.

Zum Vergleich:
1998 standen bundesweit 98,1 Aushildungsstellen 100 Nach-
fragern gegentiber, 1997 betrug diese Relation 96,6:100.

Bei regionaler bzw. Uberregionaler Betrachtung ergeben sich
indes erhebliche Unterschiede: So hat sich die Aushildungs-
situation in den alten Bundesl@ndern trotz eines unguinstigen
Beginns im Oktober 1997 mit Ausnahme einiger Arbeits-
amtsbezirke, insbesondere in grof3stédtischen Ballungs-
réumen und strukturschwachen Gebieten, leicht entspannt.

Demgegentber stellt sich die Situation in den neuen Bundes-
léandern noch unglinstiger dar. Das betriebliche Ausbildungs-
angebot ist dort erneut zuriickgegangen. Neben der von Bund
und Léndern getragenen , Lehrstelleninitiative Ost 1998"
waren wiederum zusatzliche landeseigene flankierende For-
dermal3nahmen erforderlich.

Eine nennenswerte Betrachtung nach Ausfihrungsbereich
ergibt ebenfalls ein differenziertes Bild: Eine Steigerung des
Gesamtangebotes ist bundesweit lediglich im Bereich der
Industrie- und Handel skammern festzustellen; in den meisten
anderen Ausbildungsbereichen ist eswelter zuriickgegangen.

Lehrstellenbewerber und Lehrstellenbewerberinnen, inshe-
sondere digjenigen in Ostdeutschland, haben vor dem Hinter-
grund der angespannten Situation bei der Suche nach einem
Ausbildungsplatz eine hohe Flexibilitét und Mobilitét ge-

Zeigt.

2. Bund und Lander haben in je nach Situation regional unter-

schiedlicher Intensitdt wiederum neben der Forderung be-
trieblicher Erstaushildung erheblich mit den offentlich finan-
Zierten aul3erbetrieblichen und anderen flankierenden Forder-
mal3nahmen zur Entlastung des Ausbildungsmarktes beige-
tragen.
Allein in Ostdeutschland wurden 1998 zur Forderung der
beruflichen Erstausbildung Uber 1,8 Mrd. DM eingesetzt.
Bezogen auf die Zahl der im Berichtgahr gemeldeten Berufs-
ausbildungsstellen in den neuen Bundesldndern (130.480)
entfalt somit auf jeden Ausbildungsplatz ein Betrag von
knapp 13.800 DM, das sind ca. 50% der den Betrieben im
Rahmen einer dreijahrigen Ausbildung durchschnittlich ent-
stehenden Nettokosten.

Zusétzlich legte die neue Bundesregirung am 25. November
1998 das ,, Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeits-
losigkeit” (sog. , 100.000-Platze-Programm*) auf. Sie bewer-
tetejedoch zugleich diese Entscheidung al's einen einmaligen
nicht wiederholbaren Kraftakt. Im Konsens mit alen an der
beruflichen Bildung Beteiligten miifte alles unternommen
werden, in den néchsten Jahren zu einem ausgeglichenen
Ausbildungsmarkt zu gelangen.
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3. Der Aushildungsmarkt 1997/98 |83 dartber hinauseine Ver-

stetigung von Trends erkennen, die schon in vorhergehenden
Stellungnahmen des Hauptausschusses und den ihm ange-
horenden Gruppen Anlal? zur Sorge waren.

Der Anteil der Altbewerber liegt in den alten Bundedléndern
weiterhin auf hohem Niveau (38,3%) und hat in den neuen
Bundes&ndern deutlich zugenommen (37,4% = +2,4%). Mit
der Zunahme dieser Personengruppe erfahrt die Gesamtzahl
der gemeldeten Bewerber eine weitere Steigerung.

Die Bewerberzahl der Hauptschulabsolventen oder solcher
mit vergleichbaren Abschliissen ist im abgelaufenen Be-
rufsbildungsahr erneut gesunken, wahrend die Antelle der
Bewerber mit mittlerem Abschluf3, Fachhochschulreife so-
wie Hochschulreife gestiegen sind.

Insbesondere in Regionen mit einem nicht ausgeglichenen
Ausbildungsmarkt fuihrt dies zu bedenklichen Verdréngungs-
effekten, die nur durch staatliche Interventionen, vornehm-
lich der Bundesanstalt fur Arbeit, abgemildert werden
konnen. So befindet sich in Ostdeutschland mittlerweile fast
jeder zehnte Auszubildende in einer Mal3nahme der Benach-
teiligtenférderung der Arbeitsverwaltung.

4. Der Hauptausschul? ist vor diesem Hintergrund der Auf-

fassung, dald sich in absehbarer Zeit das Problem der beruf-
lichen Qualifizierung Jugendlicher nicht ausschliefdich im
Rahmen des marktorientierten dualen Systems I6sen 1803,
sondern dal3 es weiterhin flankierender Mal3nahmen bedarf
und zusétzliche Initiativen zur Stérkung und Fortentwicklung
des dualen Systems notwendig sind:

Griinde sieht er hierfur insbesondere, dai

—demografisch bedingt die Nachfrage nach Ausbildungspl&t-
zen bis zum Jahr 2006 kontinuierlich mit etwa 1,3 bis 2,0%
je Jahr noch weiter ansteigt,

—mit einem dementsprechenden Gesamtangebot an Ausbil-
dungsplétzen aber nicht zu rechneniist.

Die Zahl der Einfacharbeitspléatze wird kiinftig weiter sinken.
Bis zum Jahr 2010 sollen 40% der Einfacharbeitsplétze des
Jahres 1997 entfallen. Bislang ungelernt gebliebene, insbe-
sondere leistungsgeminderte und sozia benachteiligte Ju-
gendliche, bedirfen einer Qualifizierung, um Uberhaupt eine
Chance auf dem Arbeitsmarkt zu bekommen. Daher steigt
die Wahrscheinlichkeit, dal3 das betriebliche Aushildungs-
platzangebot kiinftig nicht ausreichen und bis zum Wiederer-
starken der demografischen Kurve eine deutliches Aushil-
dungsplatzdefizit entstehen konnte.

Ob Bund und Landern kinftig in der Lage sein werden, die-
ses Aushildungsplatzdefizit durch die Forderung der beruf-
lichen Erstausbildung und die Finanzierung von Forderpro-
grammen bzw. die Ausbildung in den Berufsfachschulen zu
verringern, hangt von der Hohe des Aushildungsplatzdefizits
und von den Finanzierungsmoglichkeiten der staatlichen
Haushalte ab.
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5. Der Hauptausschul? hélt folgende Mal3nahmen fir erforder-
lich:
5.1 Rechtzeitige und ausreichende Vorbereitung unserer

Jugendlichen auf die Berufs- und Arbeitswelt

Der Antell der Schulabganger und Schulabgangerinnen ohne
Hauptschulabschlul? bzw. Berufshildungsreifeist zu hoch; 10
bis 14% eines Altergahrgangs bleiben ohne Berufsausbil-
dung. Hier muf3 verstérkt an die grof3e Verantwortung der
Eltern, auch von auslandischen Jugendlichen, appeliert wer-
den. Darliber hinausist es notwendig, den die Schitisselquali-
fikationen férdernden Unterricht der Schule zu verstérken,
die Schulsozidarbeit auszubauen und die hierfir erforder-
lichen sowie sozia padagogischen Unterrichtsanteile zu er-
hohen. Das wiirde die Ausbildungschancen der Jugendlichen
deutlich verbessern. Von Organisationen der Arbeitgeber-
seite wurde wiederholt vorgetragen, die Ausbildungskapa
zitdten der Betriebe konnten besser genutzt werden, wiirde es
nicht haufig hinsichtlich der Ausbildungsreife an geeigneten
Bewerbern fehlen.

Die Problemldsung kann in einer Differenzierung der Berufs-
ausbildung fur benachteiligte Jugendliche liegen, die ent-
sprechend den Modellversuchen, Mal3nahmen und Vorschl &
genin den Landern gestaltet werden.

5.2 Verstarkte Einftihrung von Ausbildungsver biinden

Nach den Erhebungen des Betriebspanels 1997 des Instituts
fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (1AB) bildetenin den
alten Bundedéndern 1% und in den neuen Bundeslandern
2% der Ausbildungsbetriebe in Ausbildungsverbiinden aus.
Diesen Antell gilt esweiter zu steigern.

Ausbildungsverbiinde kénnen zu einer Verbreiterung der
betrieblichen Ausbildungsbasis beitragen, indem Betriebe
sich an einer Ausbildung beteiligen, die fur sich alein den
Ausbildungsanforderungen nicht gerecht werden konnen.
Gleichzeitig ergeben sich hierdurch Elemente der Qualitats-
sicherung betrieblicher Ausbildung. Bisherige Erfahren mit
Ausbildungsverbiinden, vorrangig in den neuen Landern, zei-
gen ein zusdtzliches Potential der Ausbildungsverbiinde als
Managementeinheit zur Entlastung der beteiligten Betriebe,
insbesondere in einer kleinteiligen Wirtschaftsstruktur. In
Form von Qualifizierungsverbinden kdnnten Ausbildungs-
verblnde ferner Elemente der Ausbildung mit denen der
Weiterbildung verzahnen.

Finanzielle Hilfen von Bund und Léndern sollten sich zeitlich
befristet auf eine Anschubunterstiitzung zur Schaffung der
erforderlichen Infrastruktur beschrénken. Andernfalls wird
das Aushildungsengagement der anderen Betriebe unter-
graben und per saldo ergebe sich alenfals ein Gleichstand
im betrieblichen Aushildungsangebot. Dauerhaft und lang-
fristig konnen Ausbildungsverbiinde nur durch die Wirt-
schaft, insbesondere die beteiligten Betriebe und die zustén-
digen Stellen, finanziell abgesichert werden.

5.3 Aushildungsbeteiligung und Ausbildungsbereitschaft
sind weiter zu steigern

Die erwéahnte Betriebsbefragung des |AB im Rahmen seines
Betriebspanels 1997 hat deutliche Unterschiede des Ausbil-
dungsverhaltens von Betrieben in West- und Ostdeutschland
ergeben. Wahrensin Westdeutschland 55% aller Betriebe die
gesetzlichen Voraussetzungen fir die Berufsausbildung
erfillen und 44% nicht, ist das Verhdltnisin Ostdeutschland
nahezu umgekehrt. Wenn auch die Quote der ostdeutschen
Betriebe, die nicht tiber geeignete Ausbilder bzw. eine geeig-
nete Ausbildungsstétte verfiigen, hoch erscheint, so bilden
mit nunmehr fast 29% aller ostdeutschen Betriebe 3% mehr
als im Vorjahr aus. Auch in Westdeutschland hat sich die
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Ausbildungsbetriebsguote gegeniiber 1996 auf 33% erhoht.
Insgesamt ist aber der prozentuale Anteil der Ausbildungsbe-
triebe an der Gesamtzahl der Betriebe mit 24% im Vergleich
zum Vorjahr kaum gestiegen. Als Griinde, warum Betriebe
nicht ausbilden, wurden vorrangig die Héhe der Aushil-
dungskosten, die fehlende Ubernahmemdglichkeit von Aus-
zubildenden und der hohe Aufwand fir Ausbildung genannt.

Die Grunde fur die geringe Zahl von ausbildungsgeeigneten
Betrieben bedarf der vertieften Analyse durch die zustandi-
gen Stellen und gegebenenfalls—neben der Implementierung
von Ausbildungsverblinden — weiterer zielgerichteter Mal3-
nahmen bis zur Uberprifung der derzeit geltenden recht-
lichen Regelungen. Die Notwendigkeit der Uberbedarfsaus-
bildung darf nicht durch einengende Ubernahmeverpflich-
tungen im Rahmen von Tarifvertragen konterkariert werden.

5.4 Fortfhrung der Forderung der dualen
Berufsausbildung ist Ostdeutschland

Die Forderung der betrieblichen Ausbildung in Ostdeutsch-
land muR3 auf absehbare Zeit erhalten bleiben. Angesichts der
in Ostdeutschland bestehenden schlechten Beschéftigungssi-
tuation gibt es zur Zeit keinen anderen Weg, dem Mangel an
Aushildungsplétzen zu begegnen. Allerdings besteht
zwischen der Verantwortung der Wirtschaft, fir ein ausrei-
chendes Angebot an Ausbildungsplétizen Sorge zu tragen,
und der Zielstellung von Bund und neuen Landern, tatséch-
lich jedem Ausbildungsplatzsuchenden das Angebot eines
Ausbildungsplatzesin einem anerkannten Beruf zu unterbrei-
ten, ein erhebliches Spannungsverhdtnis. Gerade indem die
Forderung der neuen Lénder bislang stark betrieblich ausge-
richtet war, wurden die Anreize fUr ein eigenverantwortliches
Handeln der Tarif- und Sozialpartner stark geschwécht. Pr&-
mien fir betriebliche Pldtze und die Vollfinanzierung von
betriebs- oder wirtschaftsnahen Ausbildungsplétzen fihrten
dazu, da3 der Druck zur Versténdigung Uber vertretbare
Bedingungen fiir die Ausbildung verringert wurde.

Die Auflegung eines Aktionsprogramms L ehrstelleninitiative
Ost 1999 durch den Bund und die neuen Lander wird—wiein
den Vorjahren —auch in diesem Jahr erforderlich sein. Bund
und neue Lander sollten sich hierbel an dem Umfang des
Vorjahres orientieren. Der Hauptausschuf3 regt in diesem
Zusammenhang eine Verstdndigung Uber eine aus seiner
Sicht erforderliche mittelfristige Planungssicherheit bis zum
Jahre 2004/2005 an und bittet den Bund, die dafr erforderli-
chen Schritte einzuleiten.

5.5 Der Prozef3 zur Modernisierung der Berufsaushildung
mufd weiter vorangebracht werden.

Der rasche Strukturwandel zwingt zu einer Modernisierung
der Berufsausbildung in der Bundesrepublik. Dazu gehort die
Entwicklung neuer Berufe ebenso wie die laufende Anpas-
sung der Ausbildungsordnungen an bereits eingetretene Ver-
anderungen der Qualifikationsanforderungen der Betriebe.
Der Bund as Verordnungsgeber kann dadurch zur Steige-
rung des Ausbildungsangebotes der Betriebe wesentlich bei-
tragen. Aulerdem ist ein System der Friherkennung sich in
den Unternehmen erst anbahnender Verénderungen in den
Arbeitsanforderungen notwendig. Der Hauptausschul3 erwar-
tet, dal® mit der Umorganisation des Bundesinstituts fur
Berufshildung erste Schritte hierzu eingeleitet werden.

5.6 Ausbau des Aushildungspl atzangebotes

in den neuen Berufen
Die Entwicklung der neu geschaffenen Berufe ist zu be-
grilen. So konnten 1997 alein in den neuen Berufen
der Informations- und Telekommunikationstechnologie (IT)
4.748 neue Aushildungsvertrage abgeschl ossen werden und
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die Zahl der Ausbildungsverhdltnisse belief sich Ende
August 1998 schon auf 9.798. Diesist eine Verdoppelung der
Ausbildungsverhdtnisse innerhalb eines Jahres. Allerdings
ist festzustellen, dal3 die I T-Berufe regional sehr unterschied-
lich angenommen werden und durch sie das quantitative
Problem allein nicht zu l6seni<t.

Der Hauptausschuf? erwartet, dal3 die weitere Entwicklung in
den neuen Berufen, inshesondere im Hinblick auf eine Stei-
gerung der Ausbildungsbeteiligung, die Veranderung der Bil-
dungsstruktur der Auszubildenden, die geschlechtsspezi-
fische Entwicklung, den Ubergang in das Beschaftigungs-
system sowie die Konkurrenz zu Absolventen der Fachhoch-
schulen bzw. Hochschulen, sorgféltig beobachtet wird.

5.7 Weitere Verbesserung der Lernortkooperation

Die inhaltliche und organisatorische Koordinierung und
Abstimmung zwischen den verschiedenen Lernorten, insbe-
sondere Betrieb und Berufsschule sowie der Uberbetrieb-
lichen Bildungsstétte, sind weiter zu verbessern. Fir die
Umsetzung in die Ausbildungspraxis hat der Hauptausschuf3
mit seiner Empfehlung zur Lernortkooperation vom 27.
November 1997 gezielte Hinweise gegeben. Er geht davon
aus, dal’ diese durch die zustandigen Stellen vor Ort inzwi-
schen aufgenommen worden sind. Hierbel sollten auch ver-
stérkt Erfahrungen aus laufenden und abgeschlossenen
Modellversuchen zur Lernortkooperation einfliefzen.

5.8 Verstarkung der Zusammenarbeit mit der
Arbeitsverwaltung

Der Umfang von Mal3nahmen der Bundesanstalt fur Arbeit
zur Forderung von sozia benachteiligten und lernbeeintréch-
tigten Jugendlichen hat im Berichtgahr erneut zugenommen.
Diese Entwicklung gibt Anlaf3 zur Sorge, da die ausschlief3-
lich der Forderung von Jugendlichen mit individuellen
Problemen dienenden Mal3nahmen in einer zunehmenden
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Anzahl von Regionen auch zur Kompensation des fehlenden
betrieblichen L ehrstellenangebotes genutzt werden.

Der Hauptausschul? hélt vor diesem Hintergrund eine engere
Abstimmung mit der Arbeitsverwaltung und den sonstigenin
der Forderung von Benachteiligten zustandigen Einrichtun-
gen und den in der beruflichen Bildung zusténdigen Stellen
und Ingtitutionen fur dringend geboten. Einen Ansatz hierfar
bieten die ,,Gemeinsame Erklérung zur kooperativen For-
derung Benachteiligter beim Ubergang von Schule und
Beruf* vom 20. Oktober 1997 sowie die Regionaisierungs-
ansétze der Arbeitsmarktpolitik. Der Hauptausschul3 hegt die
Erwartung, daf? die L andesausschiisse fur Berufshildung die-
sem Thema besondere Aufmerksamkeit widmen.

5.9 Der Hauptausschufd begriifét, dald die Bundesregierung
mit der Auflegung des Sofortprogramms zum Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit einen ersten Schritt zur Bekéampfung
der Jugendarbeitd osigkeit unternommen hat. Angesichtsvon
rd. 480.000 gemeldeten Arbeitslosen unter 25 Jahren Ende
1998 und einer hohen Zahl nicht erwerbstétiger Personen
unter 25 Jahren miissen weitere Schritte und Mal3nahmen zur
Umsetzung der beschéftigungspolitischen Leitliniel der Eu-
ropéischen Union (Bekampfung der Jugendarbeitsosigkeit)
unternommen werden, um jedem Jugendlichen nach spéte-
stens sechs Monaten Arbeitslosigkeit einen Ausbildungs-
oder Arbeitsplatz anbieten zu kénnen.

6. Der Hauptausschuf? hélt eine Diskussion zwischen dlen an

der beruflichen Bildung Beteiligten hierliber auch im Rah-
men des Bundnisses fir Arbeit und Ausbildung fir zwin-
gend. Es ist der Zeitpunkt gekommen, jetzt verstérkt und
grundsétzlich die Beratung Uber die Fortentwicklung des
dualen Berufsausbildungssystems aufzunehmen. Dazu ist
eine Analyse der Probleme, mit denen gegenwaértig unser
Berufsbildungssystem behaftet ist, V oraussetzung.



Minderheitsvotum der Gruppe der Beauftragten der Arbeitnehmer

Minder heitsvotum der Gruppe der Beauftragten der Arbeitnenmer
zum Entwurf des Ber ufsbildungsberichts 1999

Ausbildung —die Grundlage der Zukunft —
Wasist notwendig?

Die Anforderungen in der Arbeitswelt nehmen zu, die Ar-
beitspldtze fur nicht ausreichend qudifizierte Arbeitnehmer
nehmen ab. Personen ohne formalen Ausbildungsabschlui zei-
gen ein sehr hohes Risiko, arbeitdos zu werden. Fast jeder
zweite Arbeitslose in Westdeutschland kann keine Berufs-
aushildung vorweisen (in Ostdeutschland sind es 21%). Diese
Ungelernten tragen im Berufsleben gleich ein doppeltes Risiko:
Siesind, wenn esmit der Konjunktur nicht so gut geht, eher von
Entlassungen betroffen als qualifizierte Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer. Und sie haben es anschlief3end schwerer, wieder
einen Arbeitsplatz zu finden; denn die meisten Unternehmen
legen bei Einstellungen groRRen Wert auf eine quaifizierte
berufliche Ausbildung. Dieser Situation muf3 auf allen Ebenen
dadurch Rechnung getragen werden, diesem zweifachen Risiko
durch Bildung und Weiterbildung, durch die Teilnahme an
Mal3nahmen zur Fortbildung und Qualifizierung das (beruf-
liche) Wissen auf den neuesten Stand zu bringen, entgegenzu-
wirken.

Ver sprechen der grof3en Wirtschaftsverbande
»Allen Jugendlichen einen Ausbildungsplatz*
wieder nicht eingehalten

Der Streit um die Beurteilung der Lage auf dem Ausbil-
dungsstellenmarkt wiederholt sich Jahr fr Jahr. Rechnet man
die Zahl der Bewerber gegen die angebotenen Plétze auf, fehlen
in jedem Jahr Zigtausende Ausbildungsstellen. Die Zahl der
Schulabgénger wird bis Uber das Jahr 2000 hinaus weiter
zunehmen, der Bedarf an Ausbildungspl&tzen wird also steigen.
Auch wenn etliche Betriebe mehr Jugendliche aushilden, dssie
bendtigen, werden sich weiterhin viele Betriebe auf dem Aus-
bildungsstellenmarkt zurtickhal ten.

Die Prasidenten der grofRen Wirtschaftsverbande hatten an-
l&llich ihres traditionellen Jahrestreffens mit dem Bun-
deskanzler am 9. Mé&rz 1998 in Munchen eine Erklarung zur
wirtschaftlichen Entwicklung vorgelegt. Darin heif} es:

»Die Wirtschaft wird ale Anstrengungen unternehmen, um in
diesem Jahr etwa 2% zusétzliche Ausbildungsplétze bereitzu-
stellen und damit ihrer Verantwortung hinsichtlich der zu
erwartenden Stellennachfrage von 645.000 A usbildungsplétzen
Rechnung zu tragen.”

Tatsachlich sind aber nur 612.771 neue Ausbildungsvertrage
abgeschlossen worden.

Kein durchgreifender Erfolg—Mangel hat sich
stabilisiert — Aushildungsliicke wur de gr 6RRer

Auch im zuriickliegenden Jahr hat die Politik der Freiwilligkeit
und der Anreize versagt. Trotz der neuen Ausbildungs-
versprechen der Wirtschaft, ,,jedem ausbildungswilligen und
aushildungsfahigen“ Jugendlichen einen Ausbildungsplatz
anzubieten, haben die Betriebe laut der Berufsberatungsstatistik
der Bundesanstalt fur Arbeit fir das Berufsberatungsahr
1997/98 den Arbeitsamtern im vergangenen Jahr erneut 0,5%
(8.236) weniger Aushildungsstellen angeboten alsim Vorjahr.
Betriebe und Verwaltungen meldeten von Oktober vergange-
nen Jahres bis Ende September 604.290 Ausbildungsstellen.
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Das sind 3.500 weniger als im Vergleichgahreszeitraum. Die
Zahl der Bewerber stieg dagegen erneut um 3,1% auf
796.400. Offiziell waren Ende September noch 35.675 Jugend-
liche ohne Ausbildungsplatz. Dies waren erfreulicherweise
24,8% weniger asim September 1997, aber fir diese Jugend-
lichen bietet sich Uberhaupt keine Perspektive. Die Zahl der
offenen Ausbildungsstellen belief sich auf 23.404, 9,5% weni-
ger asvor einem Jahr. Obwohl die Aushildungsplatzsuchenden
die Schulen mit Beginn der Sommerferien verlassen haben,
wuRten in der Bundesrepublik 380.183 als L ehrstellenbewerber
bel der Bundesanstalt registrierte Méadchen und Jungen nicht,
ob tberhaupt und in welchem Beruf sie einen Ausbildungsplatz
finden werden. Sie miindeten bis zum 30. September 1998 nicht
in einen Ausbildungsplatz. Diese Jugendlichen wurden in schu-
lische ,, Warteschleifen" abgedrangt. Sie haben sich kurzfristig
zum Besuch von weiterfiihrenden Schulen oder zum Studium
entschlossen, weil sie keinen Ausbildungsplatz, der ihrem
Berufswunsch oder zumindest der Berufsrichtung nahe kam,
gefunden haben. Viele befinden sich in ,, Warteschleifen”, die
keine wirkliche Alternative zur duaen Berufsaushildung dar-
stellen, da sie keinen Berufsabschlufd ermdglichen. Rund
20.800 Bewerber miindeten in eine berufsvorbereitende Bil-
dungsmalinahme, das waren 8.500 oder 69% mehr alsim Vor-
jahr. 25,000 Jugendliche werden eine aulRerbetriebliche
Berufsausbildung beginnen, die ebenfalls von den Arbeits-
amtern finanziert wird. Hinzu kommen rund 45.000 Bewer ber,
die ihre Aushildung in einem Berufshildungswerk oder einer
sonstigen Reha-Einrichtung absolvieren. Fast 130.000 junge
Menschen sind nach der Geschéftsstatistik der Bundesanstalt
fur Arbeit in eine Arbeitsstelle vermittelt worden bzw. ,,nach
Vermittlungsvorschlag unbekannt verblieben”.

Sorgenkind bleiben die neuen Bundedander. Dort ist das
betriebliche Ausbildungsplatzangebot um 5,8% auf 92.495
Ausbildungsplatze nochmals zurlickgegangen. Die Bewerber-
zahl erhohte sich um 1,4% auf 229.293. Die Pleitewelle in der
ostdeutschen Wirtschaft, z.B. der Zusammenbruch ganzer
Branchen wie der Textilindustrie, belastet den ohnehin ange-
gpannten Ausbildungsstellenmarkt erheblich. Immer mehr Aus-
zubildende aus Konkursunternehmen mufdten neu vermittelt
werden. Angesichts der anhaltenden Ausbildungsstellenmisere
wurde auch in diesem Berichtgahr ein von Bund und Landern
getragenes Sonderprogramm fiir zusétzliche Aushildungspléatze
in den ostdeutschen Bundesléndern aufgelegt. Nur mit der Neu-
auflage der Initiative fUr aufRerbetriebliche Ausbildungsstellen
konnte fir mindestens 17.500 Jugendliche eine Berufsaushil-
dung ermdglicht werden, dietrotz aller Bemihungen nicht ver-
mittelt werden konnten.

Der Zuwachs an Aushildungsplézen in den ostdeutschen Bun-
desléandern beruht somit nicht auf einem erhdhten Angebot
betrieblicher Pldtze. Nur durch die massive Forderung von Aus-
bildungspl&tzen und durch den erheblichen Einsatz offentlicher
Mittel wurde die Steigerung des Aushildungsplatzangebotes
ermoglicht.

Die Unternehmer und Verwaltungen sind ihren Ausbildungs-
verpflichtungen nicht nachgekommen. Gemeinsame Anstren-
gungen von Wirtschaft, Politik, Arbeitsdmtern und Gewerk-
schaften haben nicht dazu gefiihrt, die Zahl der angebotenen
Ausbildungsstellen und der abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdge zu erhdhen. Aufgrund der steigenden Schillerzahlen
waren und sind erhebliche weitere Anstrengungen nétig. Die



friihzeitigen und sténdigen Forderungen der Gewerkschaften,
durch wirksame Mal3nahmen dieser auf Bundesebene frih
erkennbaren Entwicklung rechtzeitig gegenzusteuern, um einen
erneuten Engpal? auf dem Ausbildungstellenmarkt zu vermel-
den, fanden keine Aufmerksamkeit bei den verantwortlichen
Palitikern auf Bundes- und Landerebene. Auch die vielen
Appelle an die Betriebe, ale freien Ausbildungsstellen, auch
die, die aufgrund der Eigeninitiative besetzt wurden, den
Arbeitsdmtern zu mel den, kamen die A usbildungsbetriebe nicht
nach.

Statt dessen haben sich die Rahmenbedingungen verschlech-
tert. Neue Unternehmensstrategien, Reorganisation der Arbeits-
welt, neue Leitlinien der Regional-, Innovations- und Qualifi-
kationspolitik, schneller technologischer Wandel, insbesondere
im Bereich der Informationstechnologie, und neue Standort-
politik unter dem Erfordernis der Nachhaltigkeit haben nicht zu
einer Steigerung der Ausbildungsplatzangebote gefiihrt. Das
Gegentell ist der Fall. Sie sind die Ursache fur weiteren Abbau
von Ausbildungskapazitéten gewesen.

Beseitigung der Schwéachen im allgemein- und
ber ufsbildenden Schulsystem erforderlich

Der Hauptausschufd hélt eine intensivere Auseinandersetzung
Uber Bildung und Bildungsziele fur notwendig. Insbesondere
sollte eine Diskussion Uber allgemeingliltige Grundkenntnisse,
die im algemeinbildenden Schulwesen vermittelt werden sol-
len und der Vorbereitung auf das Leben dienen, gefihrt wer-
den. Neben der Vermittlung von Grundwissen, Kulturtechniken
und informati onstechnischen Grundkenntnissen muf3 nach Auf-
fassung des Hauptausschusses zusétzlich Raum fir mehr
Schlusselqudifikationen erdffnet werden. Durch zeitgeméal3en
Unterricht, der mit den Entwicklungen in Arbeitswelt und
Gesdllschaft Schritt halt, muld praktisches Lernen, verstarkt
durch lebensnahen, anschaulichen, projekt- und handlungs-
orientierten Unterricht, ermdglicht werden. AulRerdem miissen
die nétigen Freirdaume fir padagogische Arbeiten eingeréaumt
werden, um das Leistungsvermégen und die Interessen der
Schiiler in der Berufsorientierungsphase in die Unterrichts-
planung einzubeziehen.

Die Beseitigung der von Arbeitgeber und Gewerkschaften
gemeinsam erkannten Schwéachen der Ausbildung in Betrieb
und Berufsschule ist notwendig, um dem Standard und dem
Ausbildungsniveau gerecht zu werden. Die Ausweitung der
vollzeitschulischen Berufsausbildung in quantitativer und
quditativer Hinsicht, die zu einem anerkannten Berufsabschluid
nach BBiG/HwO fihren, 183 sich in dieser Notsituation nicht
umgehen, um sonst unversorgt bleibenden Jugendlichen eine
Perspektive zu geben.

Notwendig ist ebenso die verstérkte Forderung benachteiligter
Jugendlicher, damit sie einen Schulabschlufd erreichen konnen
und nicht erst im Anschlul3 an die allgemeinbildende Schule
aushildungsféahig gemacht werden miissen. Dazu ist die Ver-
stérkung der Kooperation der allgemeinbildenden und berufs-
bildenden Schule erforderlich. Eine anschliefRende Ausbildung
in einem anerkannten Ausbildungsberuf muf3 sichergestellt
werden. Dazu gehort die sachliche, rdumliche und personelle
Ausstattung der Berufsschulen, damit sie ihren Aufgaben
gerecht werden.

Ausbildungsabbruch verhindern

Fast ein Viertel dler abgeschlossenen Ausbildungsvertrége
wird vor erfolgreichem Abschluf3 der Ausbildung wieder aufge-
|6st, am haufigsten im ersten Ausbildungsahr. Eine wesent-
liche Ursache liegt darin, dal3 wegen der unzureichenden Aus-
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wahImdglichkeiten die Jugendlichen in ungewiinschte Berufe
gedrangt werden. Diese Fehlentwicklungen und die daraus
resultierenden Abbrtiche stellen eine unndtige Ressourcenver-
schwendung dar. Bei einem ausreichend auswahlféhigen Aus-
bildungsplatzangebot lassen sich diese Abbriiche groftenteils
vermeiden.

Ausdlandische Betriebe

Bisher haben nur 10% der aud éndischen Betriebe ausgebildet,
obwohl nach ihren eigenen Aussagen 40% dazu in der Lage
waéren. Die 1998 begonnene Aktion zur Einbeziehung dieser
Betriebe mu fortgesetzt werden.

Der Hauptausschuf3 fordert die auslandischen Betriebe auf, die
vielen Mdglichkeiten wirklich zu nutzen, um zusétzliche Aus-
bildungsbetriebe in ihrem Bereich, bei den audandischen
Unternehmen und Betrieben zu gewinnen.

Bevor zugung von Ausbildungsbetrieben
sinnvoll und richtig

Der Hauptausschul? hélt die Bevorzugung von Ausbildungs-
betrieben bei der Vergabe aler 6ffentlichen Auftréage des Bun-
des, der Lander, der Kommunen und anderen unter staatlicher
Aufsicht stehenden Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen
des offentlichen Rechts, Uber Warenlieferung sowie Dienst-
und Bauleistungen, als Signal fur die Gewinnung zusétzlicher
Ausbildungsbetriebe fir richtig. Unter gleichwertigen Anbie-
tern sollen die Betriebe den Zuschlag erhalten, die Ausbil-
dungsplétze bereitstellen oder sich an tariflich geregelten Umla-
gesystemen beteiligen.

Ver bundausbildung —mehr alseine Notldsung!

Verbundausbildung ist kein Provisorium — sieist eine der tech-
nischen und wirtschaftlichen Entwicklung adaguate Form der
betrieblichen Berufsaushildung. Diese in der 6ffentlichen Dis-
kussion um fehlende A ushildungspl &tze bisher kaum benannten
qualitativen Aspekte und der Nutzen der Berufsaushildung im
Verbund fir Betriebe und Auszubildende sind kaum bekannt.

Mitmachen im Ausbildungsverbund ist fiir beinahe alle Betrie-
be mdglich und auch vorteilhaft. Auch ausbildungsunerfahrene
Betriebe konnen so schnell in die Ausbildung einsteigen. Ver-
bundausbildung bietet somit gute Chancen fir mehr Aushil-
dungsplétze und gleichzeitig fir mehr Qualitét in der betrieb-
lichen Berufsausbildung.

Es ist unversténdlich, wenn viele Kleinbetriebe, vor alem im
Handwerksbereich, sich hier noch immer zurlickhalten. Die
angebliche Angst vor der Konkurrenz dirfte kein Hinderungs-
grund sein, wenn die Ausbildungsmdglichkeiten im eigenen
Betrieb nur unzureichend sind.

Der Hauptausschul® begrifd es, dald nun im Rahmen des
»Sofortprogramms’ der Bundesregierung die Verbundaushil-
dung besonders geférdert wird.

Qualitatssicherung durch Modernisierung und
Schaffung von Ausblldungsber ufen

Um dem qualifizierten Fachkréftebedarf der Wirtschaft Rech-
nung zu tragen, wurden im Berichtszeitraum viele Aushil-
dungsordnungen nach dem zwischen Bund und den Bundeslan-
dern abgestimmten mehrstufigen Verfahren beschleunigt
novelliert. Sie wurden mit den Rahmenlehrplénen der Bundes-
lander abgestimmt. Hier haben die Arbeitgeberverbande und
Gewerkschaften mit Unterstiitzung des BIBB, wichtige, kon-
sensfahige bildungspolitische Ergebnisse erzielt.
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Trotz dieser positiven Entwicklung verlangten Politiker aus
Bund und L ander wiederholt, dal3 das V erfahren zum Erlal3 und
zur Modernisierung von Ausbildungsordnungen erheblich
beschleunigt werden soll.

Hierzu stellt der Hauptausschul? fest:

Esgibt erhebliche Probleme bei der Freistellung von ehrenamt-
lichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Berufshildung.
Dies betrifft auch die Sachversténdigen bei der Neuordnung
von Aus- und Fortbildungsberufen. Die hier bestehenden
Schwierigkeiten verstérken sich, wenn das Ansinnen durchge-
setzt wird, die Neuordnungsverfahren noch weiter zu beschleu-
nigen, dal3 die Arbeit der Sachversténdigen auf wenige Mona-
ten begrenzt werden soll. Die damit verbundene verdichtete
Erarbeitungszeit, die verkirzten Riickkopplungsfristen mit der
Ausbitdungspraxis und die kurzzeitige Sitzungsfolge, fihrenin
den Betrieben wegen der erforderlichen Freistellung und Lohn-
fortzahlung inzwischen zu erheblichen Problemen. Eine solche
Vorgehenswelse schadet der Qualitét und birgt die Gefahr in
sich, dald die Akzeptanz der Neuordnungsergebnisse in der
Ausbildungspraxis schwindet. Die beabsichtigte Verdichtung
ist aber auch fir die Sachversténdigen vom Arbeitsvolumen her
nicht verkraftbar.

Anforderungen an die Berufshildungspolitik einer
neuen Bundesregierung

Schaffung eines Bundnisses fir Arbeit, Ausbildung
und Wettbewer bsfahigkeit

Der Hauptausschul® erwartet einen neuen gesellschaftlichen
Diskurs, aus dem heraus sich der Konsens entwickeln kann, der
erforderlich ist fir die Bildungsreform. Die Bereitschaft aller
Akteure, nicht nur ihre Kompetenzen darin einzubringen, son-
dern sich auch auf eine rasche Umsetzung der im Konsens
erzielten Reformvorschlége einzulassen, ist notwendig.

Der Hauptausschufd begriit das von der Bundesregierung auf-
gelegte ,, Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosig-
keit - Aushildung, Qualifizierung und Beschéftigung Jugend-
licher" as einen wirksamen Schritt, die Langzeitarbeitdosig-
keit von Jugendlichen zu verhindern. Mit dem Programm wird
dasZie verfolgt, fur 100.000 Jugendliche und junge Erwachse-
ne, die gegenwartig noch einen Ausbildungsplatz fir das lau-
fende Ausbildungsjahr suchen oder arbeitslos sind, kurzfristig
Ausbildungsplétze, Qudlifizierungsangebote oder mit Quali-
fizierung verbundene Beschéftigungsverhdtnisse bereitzu-
stellen.

Programme gegen Jugendarbeitslosigkeit mussen frihzeitig
einsetzen, dann sind siewirkungsvoll und haben eine hohe Inte-
grationsquote. Hier kann das Programm ansetzen, da bei fast
jedem flnften Jugendlichen unter 25 Jahren die Arbeitosig-
keit langer as ein halbes Jahr dauert.

Esist jedoch lediglich ein Instrument zur Beseitigung tempo-
rérer Jugendarbeitdosigkeit. Die grundsétzliche Bekdmpfung
der Jugendarbeitdosigkeit kann dadurch nicht stattfinden.
Jugendarbeitslosigkeit ist nicht nur ein Problem fehlender Aus-
bildungsplétze, sondern auch fehlender Arbeitsplétze.

Grundsétzliche Malnahmen zur Beseitigung von Jugend-
arbeitd osigkeit sind wirtschafts- und sozial politische Mal3nah-
men zur Steigerung der Beschaftigung in der Bundesrepublik
Deutschland. Deshalb ist die Einfihrung einer Umlagefinan-
zierung fur die betriebliche Berufsausbildung notwendig. Nur
die Einfuihrung einer Aushildungsumlage kann langfristig und
strukturell gegen das Fehlen von Ausbildungsplétzen ankamp-
fen.

28

Entscheidend bleibt, dald mehr Ausbildungs- und Arbeitsplétze
nicht mit Sonderprogrammen geschaffen werden kénnen, son-
dern nur durch die richtige Ausgestaltung der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen.

Daher muR3 die Bereitstellung weiterer Ausbildungsplétze abso-
lute Prioritdt haben und die schleichende Verstaatlichung der
beruflichen Erstaushildung durch Subventionierung der Aushil-
dungsbetriebe gestoppt werden.

1. Das Sofortprogramm zielt in al seinen Mal3nahmen letztlich
auf ,,eine Ausbildung in einem staatlich anerkannten Ausbil-
dungsberuf* ab. Das ist aul¥erordentlich wichtig und muR
auch immer Ziel aller Mal3nahmen bleiben.

2. Ebenso bedeutend ist das , Leitprinzip ist die Zusétzlichkeit
der Malinahmen“. ,Durch das Sofortprogramm sollen die
von den Bunded dndern aufgel egten und durchgefiihrten Pro-
gramme zur Férderung der Ausbildung bzw. zum Abbau der
Jugendarbeitdosigkeit nicht ersetzt, sondern erganzt wer-
den.” Auch wird eine,,Umfinanzierung von laufenden Akti-
vitéten ausgeschlossen...”.

Damit wird deutlich, dal? gegentiber friiheren Regierungspro-
grammen hier zusétzliche Mal3nahmen angesagt sind, was
wichtig ist, um Uberhaupt mit diesem Programm Wirkung zu
erreichen.

3. Der Hauptausschul3 unterstreicht die Festlegung, wonach die
direkte Gewahrung von Zuschiissen an Betriebe (,, Pramien®
fr die Einstellung von Auszubildenden, Teil-Finanzierung
der Ausbildungsvergiitung u.d) ausgeschlossen werden.
Endlich wird die weitere Verstaatlichung der Berufshildung
auf diesem Wege verhindert. Ebenfalls ein Pluspunkt des
Programms.

Wenn sich dieses Programm bewahrt, mu3 friihzeitig daran
gedacht werden, eine Verstetigung der Mal3nahmen zu er-
reichen und das Programm durch weitere Mal3nahmen, die
z.B. im Bundnis fur Arbeit vereinbart werden sollten, zu
erganzen. Wichtig ist also eine Evaluation des Programms
und seiner einzelnen Mal3nahmen.

Aber die beeindruckende Vielfat und Intensitét des Pro-
gramms darf nicht davon ablenken, daf3, wie schon eingangs
ausgefihrt, grundsétzliche Weichenstellungen in der Berufs-
aushildung zu treffen sind, zu denen an erster Stelle die Ein-
fuhrung einer Umlagefinanzierung fur die nicht bzw. nicht
ausreichend ausbildenden Betriebe und Unternehmen stehen
mul3.

Bund-L ander-Zusammenar beit ver starken

Notwendig ist die Vereinbarung eines Bund-L dnder-Abkom-
mens Uber eine durchgreifende Bildungsreform unter Einschlufd
eines verbindlichen Reform- und Zeitplans. Einer grund-
legenden Schul-, Berufsschul- und Hochschulreform gilt dabel
oberste Prioritdt und muR3in Abstimmung mit den Anforderun-
gen des Weiterbildungssystems voll zogen werden.

Die Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung und For-
schungsforderung ist das Scharnier zwischen Bund und Lan-
dern im Bildungsbereich. Der ihr zugewiesenen Funktion as
»Sténdiges Gespréachsforum fur ale Bund und Lander gemein-
sam bertihrende Fragen” wird sie nicht gerecht. |hre Kompeten-
zen miissen deshalb gestérkt werden, das diesbeziigliche Ver-
waltungsabkommen ist zu erganzen und das Prinzip der Mehr-
heitsentscheidung ist zu verankern.

Eine engere Abstimmung mit dem BIBB in Fragen der beruf-
lichen Bildung ist erforderlich.



Ausbildungsplatzumfage mul3 staatliche Subventio-
nen abldsen

Um fehlende Ausbildungsplétze zu ersetzen, mussen fir die
berufliche Erstausbildung aktuell jéhrlich ca. 4,5 Milliarden
Mark an Steuermitteln aufgewendet werden. Durch staatliche
Programme in Schulen und Bildungseinrichtungen wurde der
Druck vom Ausbildungsstellenmarkt erheblich reduziert. Auch
die Bundesanstalt fur Arbeit hat ihre Hilfen noch einmal deut-
lich erhoht. Diese schleichende Verstaatlichung wird bis zum
Jahr 2001 sogar auf 5 Milliarden Mark anwachsen, wenn Wirt-
schaft und Verwaltung ihrer Ausbildungsverantwortung nicht
endlich gerecht werden. Insbesondere die Erfahrungen in Ost-
deutschland, wo bereits rund 70% aller Ausbildungsstellen
staatlich subventioniert werden, belegen, dal3 diese 6ffentliche
Finanzierung zur volligen Aushohlung der Finanzierungsbereit-
schaft der Wirtschaft gefihrt hat.

Da die Wirtschaft und der 6ffentliche Dienst den zukunftigen
Herausforderungen beim Aushildungsstellenangebot  nicht
gerecht werden und kein ausreichendes und auswahlfahiges
Angebot zur Verfligung stellen, muR mit der bundesweiten Ein-
fuhrung der Ausbildungsplatzabgabe politisch gehandelt wer-
den. Dies kdme den Vorstellungen von 55% der mittelstan-
dischen Unternehmen nach, die laut vom BIBB durchgefiihrter
Erhebung im Jahre 1998, einen finanziellen Lastenausgleich
zwischen aushildenden und nicht aushildenden Unternehmen
fur wichtig hélt.

Ein gerechter Lastenausgleich zwischen ausbildenden und
nichtausbildenden Firmen ist notwendig. Der Hauptausschuf3
spricht sich somit erneut fiir einen gesetzlichen Lastenausgleich
zwischen aushildenden und nichtausbildenden Betrieben und
Verwaltungen aus. Entsprechende Umlageverfahren werden
zum Teil seit vielen Jahren erfolgreich praktiziert. In Danemark
erfillt der gemeinsam von Arbeitgebern, Gewerkschaften und
Staat getragene AER-Fonds diese Aufgabe.

Auf tarifvertraglicher Basis hat die Bauwirtschaft in Deutsch-
land seit etwazwei Jahrzehnten ein Umlageverfahren. Die Aus-
bildungsumlage stellt eine unverzichtbare Voraussetzung fir
die hohe Ausbildungsbereitschaft in der Baubranche dar.

Die Umlagefinanzierung mul3 Gegenstand der Beratungen im
Bundnis fur Arbeit und Ausbildung und bereits jetzt muf mit
dem Gesetzgebungsverfahren begonnen werden, damit bereits
im nachsten Herbst, wenn die Wirtschaft erneut ihr Ausbil-
dungsplatzversprechen bricht, die Finanzierung von zusétz-
lichen Ausbildungsstellen durch ein von nichtausbildenden
Betrieben erhobene Abgabe durch ein Umlageverfahren mog-
lichist.

Staatliche Er satz-l1 nvestitionen reduzieren

Eine Ausgleichsfinanzierung soll auch dazu flhren, staatliche
Subventionen, die heute fur die betriebliche Berufsaushildung
zur Auszahlung kommen, zu reduzieren. Ordnungspolitische
Griinde und die Finanzlage der 6ffentlichen Haushalte verbie-
ten es, die einzeibetriebliche Finanzierung der beruflichen Erst-
ausbildung durch staetliche Finanzierung zu ersetzen oder in
erheblichem Umfang zu unterstiitzen.

Staatliche Finanzierungshilfen fir Ausbildungsbetriebe wurden
als,, Ausnahmeprogramme* entwickelt. So sollten Betriebe zur
Ausbildung motiviert und diefir die Aufnahme der Aushildung
notwendigen Investitionen durch eine ,, Anschubfinanzierung”
erleichtert werden. Damit wollten staatliche Stellen voriiberge-
hend mit ,, systemfremden® Mal3nahmen das duale System der
Berufsaushildung stérken.
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Mit der staatlichen Finanzierung der Berufsausbildung wurde
im wesentlichen der Versuch unternommen, strukturell beding-
te Einbriiche des etablierten dualen Berufshildungssystems zu
kompensieren. Auch die betriebliche Aushildung ,, Uber Bedarf’
wird ohne kritisches Hinterfragen des gesamtgesellschafts-
politischen Bedarfs, des tatséchlichen Erfolgs, der Qualitét und
der wirklich entstehenden Ausbildungskosten staatlich gefor-
dert.

Die Politik der finanziellen Anreize hat ver sagt

Das angestrebte Ziel wurde welit verfehlt. Staatliche Finanzie-
rung ist nicht zum erwarteten systemstabilisierenden Instru-
ment geworden. Siedient nicht der Starkung und auch nicht der
qudlitativen Verbesserung des dualen Systems der Berufsaus-
bildung. Staatliche Subventionspolitik im Bereich der beruf-
lichen Bildung unterstiitzt einzig und alein die kurzfristige
betriebswirtschaftliche K osten/Nutzen-Sichtweise der Kosten-
rechner im Betrieb und das Abwé zen der Ausbildungskosten
auf den Staat.

Staatliche Subventionsprogramme kénnen mit der vom Haupt-
ausschuf? vorgeschlagenen Finanzierungsregelung nicht kon-
kurrieren. Sie fiihrten weder zur Sicherung des Grundrechts auf
Ausbildung und schon gar nicht zu einem auswahlfahigen Aus-
bildungsplatzangebot. Wéahrend sich die Anzahl von staatlich
finanzierten aulRerbetrieblichen Ausbildungsplétzen verstetigt
und sogar leicht erhoht hat, haben insbesondere die Unterneh-
men aus dem Bereich der Industrie Ausbildungskapazitéten
abgebaut. Sie betrachten das Ausbilden junger Menschen as
Birde. Der Rickzug der Wirtschaft aus der gesellschafts-
politischen Verantwortung wurde beschleunigt. Unternehmen
verlassen sich unter dem Gesichtspunkt der betriebswirtschaft-
lichen K osten-Nutzen-Diskussion zu sehr auf diejahrliche Auf-
lage staatlicher Forderprogramme der betrieblichen Aushildung
und auf die Bereitstellung von Finanzhilfen und Kapazitéten im
Bereich der aul3erbetrieblichen Berufsausbildung. Der ,Mit-
nehme-Effekt* in nicht unerheblichem Mal3e nimmt zu.

Durch die fir zunehmende staatliche Subventionen aufgewand-
ten Mittel der Kommunen, Lander, dem Bund und der EU feh-
len die finanziellen Mittel dort, wo sie dringender gebraucht
werden, z.B. fir

—die Modernisierung der Berufsschulen,

—die Investitionsférderung und Modernisierung Uberbetrieb-
licher Ausbildungsstétten,

—die Einbeziehung von nicht nach BBiG/HWO geregelten
Berufsausbildungsgéngen in den Geltungsbereich von
BBiG/HWO,

—die Benachteiligtenférderung und

—die Forderung desinternationalen Austauschs.

Novellierung Ber ufshildungsgesetz (BBiG) und des
Ber ufsbildungsfor der ungsgesetzes (Ber BiFG)
Der Reformbedarf des dualen Systems wird nach Auffassung
des Hauptausschusses eine Novellierung des BBi G erforderlich
machen. Unter anderem gehdren dazu dieAusweitung des Gel-
tungsbereiches, Weiterentwicklung des Priifungswesens, Bei-
behaltung des Konsensprinzips. Bei der Novellierung desBBiG
und BerBiFG ist sicherzustellen, dald insbesondere folgende
Regel ungsberei che aufgegriffen werden:
—die Sicherung des Rechts eines jeden Jugendlichen auf einen
Ausbildungsplatz,

—die standige Qualifizierung der Aushilder,



Minderheitsvotum der Gruppe der Beauftragten der Arbeitnehmer

—Neuordnung und Schaffung von Aushildungsberufen,

—Klarung der offentlichen Verantwortung und Kontrolle der
Berufsaushildung,

—eine umfassende Reform des gesamten Prifungswesens,

—eine Erganzung des Aufgabenkatal oges des Bundesintitutes
fur Berufshildung durch die Schaffung einer Bundesstelle fiir
die Erstellung einheitlicher Prifungsaufgaben fir Zwischen-
und Abschluf3prifungen im dualen System,

—die Verbesserung und Ergénzung der Regelungen der beruf-
lichen Weiterbildung,

—die bessere Ausgestaltung der Bedingungen fiir Auszubilden-
dein auRRerbetrieblichen Aushildungse nrichtungen,

- Statistikfragen zum Angebot, Zuwachsrate und Nachfrage,

—die Einbeziehung von nicht nach BBiG/HWO geregelten
Berufsausbildungsgéngen in den Geltungsbereich von
BBiG/HwWO,

— Erstellung eines jahrlichen Berufshildungsberichtes, der auch
Uber den zweiten Teil des dualen Berufsausbildungssystems,
namlich die Berufsschule, umfassend und bundesweit Aus-
kunft gibt. Damit werden Voraussetzungen geschaffen, um
langerfristig von der Bewertung der |st-Situation zu effizien-
teren Quadlitétsanspriichen genugende Verwendung der
offentlichen Mittel zu kommen.

Weiterbildung fir alle—, L ebenslanges L ernen*
fordern

Die sogenannten Halbwertzeiten von Wissen nehmen drama-
tisch ab. Durch die steigende internationale Konkurrenz und die
verbesserten technischen Mdglichkeiten, die die Konkurrenz
erleichtern, nimmt der Druck auf die rohstoffarme Bundes-
republik Deutschland zu. Das Gut Bildung, lebensanges
Lernen muf3 dazu beitragen, das Verarbeiten von neuem
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Wissen zu erleichtern und dafir sorgen, daf3 Deutschland sich
im harten Wettbewerb nicht von der Spitze zu weit verdréngen
la%t.

Der Hauptausschuf3 erwartet deshalb vom Bund die Schaffung
eines Rahmens fur Weiterbildung zur Sicherung von Mindest-
standards fur Zugang, Finanzierung, Angebotsbreite, Qualitéts-
sicherung und Transparenz im Weiterbildungssystem.

Der Hauptausschuf? erwartet, dal?3 das AFRG reformiert wird,
um das Recht auf Weiterbildung, nicht zuletzt auch fir Lang-
zeitarbeits ose und Personen ohne Schulabschluf3, zu verwirk-
lichen.

Berufliche Aus- und Weiterbildung sind miteinander zu verzah-
nen. Der Hauptausschuf? geht davon aus, dal? bei der Moder-
nisierung von Ausbildungsordnungen zugleich bundeseinheit-
liche Weiterbildungsordnungen, die L ehrgangsinhalte und Prii-
fungsanforderungen enthalten missen, zu entwickeln und
umzusetzen sind.

Auch in der Weiterbildung wird die Entfaltung der Schitissal-
qudlifikationen an Bedeutung gewinnen. Deshalb ist berufliche
Weiterbildung ohne politische, soziale und kulturelle Weiterbil -
dung nicht mehr vorstellbar. Der Hauptausschu3 fordert die
Sicherstellung eines breiten Angebotes nichtkommerzieller Bil -
dung durch den Staat.

Initiative der KMK zur Modernisierung
desdualen Systems

Der Hauptausschul? hdlt die Modernisierung des duaen
Systems fir eine wichtige Aufgabe der néchsten Jahre. Deshab
begrit er die Initiative der Kultusministerkonferenz und
erklart seine Bereitschaft zum Dialog mit ihr, insbesondere Uber
deren Vorschlage fir Modellprojekte mit integrierten Berufs-
bildungspl&nen und zur Errichtung eines differenzierten Ange-
botes von Fordermal3nahmen und Zusatzqualifikationen.
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Minder heitsvotum der Gruppe der Beauftragten der Arbeitgeber zum Entwurf

des Berufsbildungsberichts 1999

Der Berufsbildungsbericht stellt die berufsbildungspolitischen
Herausforderungen, Losungsansitze und Erfolge des Jahres
1998 insgesamt aussagekréftig und Uber weite Partien ausge-
wogen dar. Er legt dartiber hinaus die Einschétzung der Regie-
rung zu Struktur und Entwicklung des Ausbildungsstel-
lenmarktes, des dualen Systems und der beruflichen Weiterbil-
dung in den kommenden Jahren dar.

Die Beauftragten der Arbeitgeber begriiten die positive Bewer-
tung des dualen Systems als Beitrag zur Sicherung der Wettbe-
werbsfahigkeit des Standortes Deutschland und der einzelnen
Betriebe. Dies gilt auch fir die Aussagen zum Stellenwert des
dualen Systems innerhalb der européischen Bildungssysteme.
Ubereinstimmung besteht auch im Hinblick auf die Beibehal-
tung des Berufskonzeptes bei Erhéhung der Flexibilitét der
Berufsbilder.

Zum Berufshildungsbericht 1999 sind folgende ergénzende
Bewertungen, VVorschldge und Abgrenzungen aus der Sicht der
Wirtschaft angebracht:

Ausbildungssituation:

Rahmenbedingungen optimieren

Betriebe und Verwaltungen haben 1998 bundesweit 612.771
neue Ausbildungsvertrége abgeschlossen. Das sind knapp
26.000 Ausbildungsvertrdge mehr als 1997. Der Zuwachs
betragt bundesweit 4,4%. Er liegt im Westen, wo auch die
Nachfrage demografisch bedingt stérker gestiegen ist, mit 4,9%
hoher asim Osten mit 2,8%. Diese Eckdaten bestétigen den
seit 1994 anhaltenden Trend zur Steigerung des Ausbildungs-
engagements der Wirtschaft in beeindruckender Weise. Die
von den Prasidenten der Spitzenverbande der Wirtschaft im
Maérz 1998 formulierte Zielvorstellung, das Ausbildungsplatz-
angebot entsprechend der demografischen Nachfrage um rund
2% zu steigern, wurde damit um das Doppelte Ubertroffen. Die
Zahl der Ende September 1998 noch unvermittelten Bewerber
istim Vergleich zum Vorjahr stark zuriickgegangen — um 25%
auf rund 35.500. Diese Jugendlichen hatten angesichts der zum
gleichen Zeitpunkt noch gemeldeten rund 23.500 offenen Stel-
len und der zusétzlich angebotenen mindestens 17.500 zusétz-
lichen Programmplétze, Flexibilitét und Motivation vorausge-
setzt, noch gute Chancen auf einen Ausbildungsplatz. Rund die
Hélfte von ihnen hat diese Chance inzwischen auch genutzt.

Insgesamt stellt sich die Situation auf dem Ausbildungs-
stellenmarkt infolge der Anstrengungen von Wirtschaft und
Palitik in den vergangenen Jahren positiv mit einem Trend zur
weiteren Verbesserung dar. Hervorzuheben ist, daid die konti-
nuierliche Steigerung der Ausbildungsleistung vor dem Hinter-
grund eines nach wie vor angespannten Arbeitsmarktes erfolgt.

Auch in den kommenden Jahren kann und wird es gelingen, das
Ausbildungsplatzangebot entsprechend der demografisch be-
dingt noch leicht wachsenden Nachfrage zu erweitern. Voraus-
setzung ist die spirbare Verbesserung der gesamtwirtschaftli-
chen und -politischen Rahmenbedingungen fiir Beschéftigung
und Ausbildung.

Die Wirtschaft steht auch 1999 zu ihrer Aussage, jedem ausbil-
dungswilligen und -féhigen jungen Menschen ein Aus
bildungsplatzangebot zu unterbreiten. Die im Bundnis fir
Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit beteiligten Spit-
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zenverbénde haben ihre Entschlossenheit erklért, sich fur ein
Angebot an Lehrstellen einzusetzen, das Uber dem demo-
grafisch bedingten Nachfrageanstieg liegt.

Der Erfolg dieser Bemuihungen hangt mal3geblich von den Rah-
menbedingungen ab, unter denen die Unternehmen betriebliche
Ausbildungsplétze anbieten kdnnen. Ohne eine arbeitsplatz-
schaffende Ausgestaltung der Steuer-, Sozial- und Tarifpolitik
wird den Bemuhungen der Unternehmen und Verbande zur
Steigerung des A ushildungsangebotes der Boden entzogen.

Der Zuwachs an Ausbildungsstellen wird zudem wesentlich
davon abhangen, inwieweit es gelingt, die erfolgreiche Aktion
»Neue Berufe" fortzusetzen. Die bisherige Bilanz mit 28 neuen
Berufen und rund 25.000 Aushildungsvertrégen ist beachtlich.
Um die erfreuliche Entwicklung auf dem Lehrstellenmarkt
auch in Zukunft fortsetzen zu kénnen, ist die Schaffung neuer
Berufedringend erforderlich. Daneben miissen die Anstrengun-
gen verstérkt werden, die Ausbildungsreife der Lehrstellen-
bewerber zu verbessern, damit keine Lehrstelle wegen unzurei-
chender Qualifikationen der Bewerber unbesetzt bleiben mufi.

Bindnisfir Arbeit, Ausbildung und
Wettbewer bsfahigkeit

Das Buindnis fir Arbeit bietet die Chance, einen wirksamen
Beitrag zur Verhinderung neuer Jugendarbeitslosigkeit und
zum Abbau bestehender Arbeitslosigkeit zu leisten, wenn es

* einerseits beim qualifikatorischen Bedarf der Unternehmen
sowie den erforderlichen betrieblichen Rahmenbedingungen
far Arbeit und Ausbildung ansetzt,

« andererseits bei den Jugendlichen ansetzt, die in Zukunft die
allgemeinbildenden Schulen verlassen und qudlifizierte Aus-
bildung oder Arbeit suchen,

» und schliefdich den Systemrahmen der dualen Ausbildung
optimiert.

Hierzu gehdrt insbesondere auch die Er6ffnung von Aus-
bildungs- und Beschéftigungschancen fir schwéchere Jugend-
liche durch modularisierte Qualifizierungsangebote sowie
durch die Schaffung von gestuften Ausbildungen sowie neuen
Ausbildungsberufen auch unterhalb einer Ausbildungsdauer
von drel Jahren.

Mit dem im Rahmen des Bindnisses aufgelegten Programm
»100.000 Jobs fir Junge* haben die bereits im Vorjahr sehr
umfangreichen Angebote an junge Arbeitsose zur Integration
in Ausbildung oder Beschéftigung nochmal s eine starke quanti-
tative Ausdehnung erfahren. Die vorgesehenen Mal3nahmen
entsprechen tberwiegend bereits eingefiihrten und bewahrten
Modéellen. Zu begriiRen ist der Nachdruck, der auf die Vermitt-
lung von arbeitsmarktverwertbaren, modularisierten Teilab-
schnitten einer anerkannten Ausbildung Uberall dort gelegt
wird, wo eine reguldre Ausbildung noch oder noch nicht moég-
lich ist. Die Kombination modularer Bildungsmal3nahmen mit
Betriebspraktika ertffnet vielen jungen Menschen ohne Schul-
und Berufsabschlul? Gberhaupt erst Chancen auf dem Arbeits-
markt.

Bel der Umsetzung des Programms muf3 die Einmindung in
Aushildung oder Beschéftigung im ersten Arbeitsmarkt hohe
Prioritdt behaten. Qualifizierungs-ABM sollten nur im Aus-
nahmefall flr sonst nicht vermittelbare Jugendliche zum Ein-
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satz kommen, da dieser Mal3nahmetyp extrem teuer und zu-
gleich wenig nachhaltig ist. Das 100.000er Programm kann
auch nur dann einen echten Effekt der Entlastung des Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarktes haben, wenn die Zusétzlichkeit
sichergestellt ist. Die Ansprache der Jugendlichen mufd mit
einem gewissen Grad an Verbindlichkeit erfolgen. Sanktionen
gegen Jugendliche, die wiederholt Angebote ablehnen oder
mehrere Mal3nahmen abbrechen, miissen Uberprifbar greifen
(z.B. Entzug von Arbeitd osengel d/-hilfe, Sozia hilfe).

Absage an Aushildungsabgabe gefordert

Zu begrifRen ist, dal? der Berufshildungsbericht keine Aussage
zur Einfuhrung einer Ausbildungsabgabe enthélt. Esist aber an
der Zeit, dai3 die Regierung mit einer klaren und eindeutigen
Absage an das Drohpotential Ausbildungsabgabe ihren Beitrag
zur Ermdglichung eines auch kinftig kontinuierlichen Zu-
wachses von Ausbildungsplézen leistet. Die von den Gewerk-
schaften bei jeder Gelegenheit zitierte Option, Uber kurz oder
lang doch noch eine Zwangsumlage zur Ausbildungsfinan-
zierung einzufUhren, hemmt und verunsichert die Unterneh-
men, ihre Ausbildungskapazitaten weiter zu erhthen, insbeson-
dere Uber den eigenen Bedarf hinaus. Alle Argumente sprechen
gegen eine Aushildungsabgabe:

1. Mit einer Ausbildungsabgabe ist ein Riickzug der Betriebe
aus der Aushildung, zumindest aber die Reduzierung des
L ehrstellenangebots auf den jewelligen betrieblichen Bedarf,
vorprogrammiert. Dieser Prozef3 fUhrt zu einer schleichenden
Verlagerung weg von echter betrieblicher Ausbildung hin zu
fondsfinanzierter Ausbildung vorwiegend in aul3erbetrieb-
lichen Einrichtungen, die vergleichsweise teuer, qualitativ
schlechter sowie mit einer Uberdurchschnittlich hohen Ar-
beitslosigkeit beim Ubergang der Absolventen in die Beruf-
stétigkeit verbunden sein wird.

2. Eine Ausbildungsabgabe verursacht einen extrem hohen
zusétzlichen Verwaltungsaufwand sowie finanzielle Lasten
und verschlechtert die Wettbewerbssituation der Unter-
nehmen im internationalen Vergleich.

3. Die Aushildungsabgabe ist ein Ruckfal in planwirtschaft-
liches Denken. Der Regelungs- und Ausgleichsmechanismus
von Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsmarkt
wird weitgehend auller Kraft gesetzt.

4. Keine Aushildungsabgabe fuhrt zu mehr Gerechtigkeit. Es
waéren auch Betriebe von dieser Abgabe betroffen, die keine
geeigneten Bewerber fUr ihre Ausbildungspldtze finden
sowie -Betriebe, die aufgrund ihrer Speziaisierung oder auf-
grund fehlender Anerkennung ihrer Ausbildungsbefghigung
gar nicht ausbilden kénnen.

5. Eine Abgabe zur Aushildungsfinanzierung fuhrt zu neuen
Wettbewerbsverzerrungen, weil z.B. im Fall der Lohn- und
Gehaltssumme als Bemessungsgrundlage lohnintensive Be-
triebe und im Fall des Umsatzes al's Bemessungsgrundlage
kapitalintensive Betriebe Wettbewerbsnachteile erleiden.

Jahrgangstibergreifende Flexibilisierung der
Berufsschule Gberféllig

Zur Verbesserung der Rahmenbedingungen betrieblicher Aus-
bildung und Erhéhung der Présenz der Jugendlichen im Betrieb
fordert die Wirtschaft eine gemeinsame I nitiative von Bund und
Landern zur Abschaffung des zweiten Berufsschultages im
zweiten und dritten Ausbildunggahr. Das in Niedersachsen
erfolgreich praktizierte Modell der jahrgangstibergreifenden
Flexibilisierung des Berufsschulunterrichts muf3 von der Aus-
nahme zum Regelangebot werden, d.h. esmul3 alen Betrieben
als Alternative zur herkémmlichen Form der Unterrichtsorgani-
sation fur ihre Auszubildenden zumindest angeboten werden.
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Die Lander sind weiterhin aufgerufen, die Qualitétssicherung
der Ausbildung durch die hinreichende Ausstattung der Berufs-
schulen mit Unterrichtsmitteln und Personal, durch zielgrup-
pengerechte Differenzierung des Berufsschulunterrichts und
durch die Starkung des Fachunterrichts zu flankieren.

Mehr Differenzierungin der Berufsausbildung

Die Wirtschaft begriif, dal3 auch die Kultusminister der Lander
Vorstellungen zur Weiterentwicklung der Berufsbildung vorge-
legt haben. Die von den Kultusministern entwickelte Problem-
|6sungsstrategie der sogenannten ,, Basisherufe” stellt alerdings
Grundelemente des dualen Systems zur Disposition, deren
Bedeutung fur die Qualitét der Ausbildung bisher unumstritten
war.

Wenn algemeinbildende Uberfachliche Qualifikationen und
Orientierungswissen in den Mittelpunkt der Berufsaushildung
gestellt werden, wird die Vermittlung der beruflichen Hand-
lungs- und Einsatzfahigkeit als Ergebnis der Aushildung ver-
lorengehen. Wenn die Ausbildung in einen bundeseinheitlich
und einen regiona geregelten Bereich aufgeteilt wird, ist
der Verlust der Transparenz der Qualifikationen und die
Erschwerung der Mobilitét auf dem deutschen Arbeitsmarkt
und erst recht auf dem européischen Arbeitsmarkt die Folge.
Wenn wenige Basisberufe, basierend auf einem Uberholten
Schema der Grundfunktionen wie z.B. ‘ Produzieren’, ‘ Dienst-
leisten’, ‘Gestdlten' an die Stelle der differenzierten, am Bedarf
der Unternehmen und des Arbeitsmarktes orientierten Berufs-
bilder treten, wird die Berufsausbildung zur standardisierten,
handlungsfernen Einheitskost, die auch fernab der betrieblichen
Realitét in Schulen und Bildungseinrichtungen verabreicht wer-
den kann.

Eine grundlegende Verénderung des Ausbildungssystems, die
auf ein geschlossenes System von Aus- und Weiterbildung
abzidlt, durch Rechtsanspriiche zementiert, von den Unterneh-
men finanziert, jedoch von der Berufsschule dominiert, hélt die
Wirtschaft weder fur vereinbar mit den Interessen der Unter-
nehmen, noch mit denen der Jugendlichen und der Gesellschaft
insgesamt. Notwendig ist es dagegen, gemeinsam die Weiter-
entwicklung des Aushildungssystems fortzusetzen mit dem
Ziel, seine Lestungsféhigkeit entsprechend den Anforderungen
der Praxis zu verbessern.

Flexible Strukturen der beruflichen Weiterbildung
nicht antasten

Die Bundesregierung kiindigt im Berufsbildungsbericht ihre
Absicht an, Weiterbildung zu einem , gleichberechtigten”
Bereich des Bildungssystems auszubauen. Sie strebt ,,ein kon-
sensfahiges Konzept fir die strukturelle Weiterentwicklung des
beruflichen Welterbildungssystems mit klaren mittelfristigen
Entwicklungszielen an®. Die Wirtschaft fordert, die flexiblen
und offenen Strukturen der beruflichen Weiterbildung nicht
anzutasten. Staatliche Regulierungsbestrebungen wirken kon-
traproduktiv und l18hmen die Flexibilitét und Effizienz der
beruflichen Weiterbildung. Von entscheidender Bedeutung fir
eine auch in Zukunft erfolgreiche Qualifizierungsstrategie der
Betriebeist, dald der Weiterbildungssektor von reglementieren-
den staatlichen Vorgaben frei bleibt. Nur so kann die Weliterbil-
dung auch zukiinftig erfolgreich zur Umstrukturierung der
Wirtschaft beitragen. Staatliche Welterbildungspolitik sollte
sich auf die Verbesserung der Weiterbildungsmotivation sowie
der Wahrnehmung der Eigenverantwortlichkeit und auf die
Organisation und Finanzierung arbeitsmarktverwertbarer
Fortbildungs- und Umschulungsmal3nahmen fur Arbeitslose
konzentrieren.
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Tell 11 Informationen und Daten zur
ber uflichen Bildung

1. Ausbildungsplatznachfrage und
Ausbildungsplatzangebot 1998

1.1 Ausbildungsstellenbilanz

1.1.1 Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage

Angebot und Nachfrage nach
Berufsausbildungsstellen

In Anlehnung an 83 BerBiFG wird das Angebot an Berufsaus-
bildungsstellen als Summe der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrége errechnet, die vom 1. Oktober eines Jahres bis
zum 30. September des Folgegjahres abgeschlossen wurden,
zuzuglich der bei den Arbeitsdmtern gemeldeten Ausbildungs-
stellen, die am 30. September nicht besetzt waren. Die Nach-
frage nach Ausbildungsstellen wird als Summe der neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrége sowie der am 30. September
bei den Arbeitsamtern gemeldeten und noch nicht vermittelten
Ausbildungsstellenbewerber bestimmt. Die zeitliche Eingren-
zung eines Vermittlungg ahres (1. Oktober bis 30. September)
orientiert sich am Beginn des neuen Ausbildungsjahres
zum 1 September. Statistische Zuordnungsprobleme entstehen,
wenn bei einem unzureichenden Angebot an betrieblichen Aus-
bildungsstellen staatliche Zusatzprogramme aufgel egt werden,
dieinihrer zeitlichen Umsetzung teilweise oder ganz Uber den
30. September hinausreichen. Solche staatlich geforderten Aus-
bildungsstellen werden in der Bilanz des Berichtszeitraumes
nicht mehr berlicksichtigt und bedingen insoweit eine Unter-
erfassung des Angebots. Umgekehrt entstehen statistische Ver-
zerrungen auch dadurch, dald staatlich geforderte Ausbildungs-
stellen mitgezadhlt werden, die aus Programmen des vorausge-
gangenen Vermittlungg ahres stammen und ebenfalls erst nach
dem Stichtag besetzt werden konnten. Sie filhren zu einer rech-
nerischen Ubererfassung des L ehrstellenangebots.

Die neuen Lénder und Berlin unterscheiden sich zum Tell
erheblich in der zeitlichen Durchfihrung des Bund-Léander-
Programmes und ihrer eigenen Ergénzungsprogramme. Die
unterschiedlichen Umsetzungszeitpunkte verzerren die statisti-
schen Angebots-Nachfrage- und Ausbildungsstellenbilanzenin
den letzten Jahren und ihre Verdnderungsraten gegeniiber dem
jewelligen Vorjahr.t) Dies mul3 bei der Interpretation der
Tabellen 1/1 bis 1/4 im Anhang beriicksichtigt werden. Hier
werden Angebot und Nachfrage nach Ausbildungsplétzen fur
die Jahre 1997 und 1998 sowie die Relation zwischen beiden
GrofRen nach Landern, ausgewahlten Berufsbereichen und
Arbeitsamtsbezirken in den gesetzlichen Definitionen ausge-
wiesen.

Das Aushildungsstellenangebot hat sich im Bundesgebiet von
1997 bis 1998 um 3,7% von 613.381 auf 636.175 erhoht. In
den alten Landern stieg das Angebot um 4,0% von 487.045 auf
506.449. Zuwéchse gab es bis auf Bremen in allen aten Lan-
dern, im Saarland (+8,4%) und in Bayern (+5,1%) fielen sie
besonders deutlich aus. In den neuen Landern lag das Angebot
mit 129.726 Ausbildungsplétzen um 3.390 bzw. 2,7% Uber
dem Vorjahreswert.

YV gl. auch Berufshildungsbericht 1998, Kapitel 1.1.1
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1.1 Ausbildungsstellenbilanz

Die Nachfrage nahm 1998 bundesweit gegeniiber 1997 um
2,1% von 634.938 auf 648.446 zu. In den alten Landern wuchs
sie um 2,6% von 494.018 auf 506.935. Nachfragezuwéchse
gabesinallen aten Landern, besondersim Saarland (+11,7%),
in Hessen (+4,5%) und Bayern (+4,4%). In den neuen Landern
wuchs die Nachfrage insgesamt um 0,4% von 140.920 auf
141.511. Diein den einzelnen neuen Landern sehr unterschied-
lichen Verénderungen — neben starken Zuwéchsen gibt es deut-
liche Ruickgange (vgl. insbesondere Tabelle 1/1) — hangen mit
den Unterschieden in der Gestaltung und Umsetzung der staat-
lichen Zusatzprogramme zusammen.

Im Bundesgebiet standen 1998 rechnerisch 98,1 Ausbildungs-
stellen 100 Nachfragern gegentiber. 1997 betrug die gesetzlich
definierte Angebots-Nachfrage-Relation 96,6%. In den aten
Landern kamen auf 99,9 angebotene Stellen je 100 Nachfrager,
wahrend die Angebots-Nachfrage-Relation in den neuen Lan-
dern mit 91,7 Angeboten je 100 Nachfragern wiederum deut-
lich niedriger ausfiel.) In den neuen Landern standen Ende
September 1998 noch rund 10.500 Plétze aus der Lehrstellen-
initiative Ost 1998 und den Ergénzungsprogrammen der neuen
Lander zur Verfigung.?) Weiterhin wurde durch das von der
Bundesregierung im November 1998 initiierte Sofortprogramm
zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit — Ausbildung, Qualifi-
zierung und Beschaftigung Jugendlicher jedem Ausbildungs-
platznachfrager in Deutschland, der bis zum 30. September
1998 noch nicht vermittelt werden konnte®), eine Ausbildungs-
maglichkeit garantiert. Diese zusétzlichen Angebote sind in der
Bilanz mit Stichtag 30. September 1998 nicht beriicksichtigt,
die Platze werden ab dem 1 Januar 1999 besetzt.

Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage
nach Landern

Bundesweit wurden 1998 612.771 neue Ausbildungsvertrége
(alte Lander: 483.576, neue Léander: 129.195) abgeschlossen,
25.254 oder 4,3% mehr alsim Jahr zuvor. Der Zuwachsfiel in
den dten Landern sowohl absolut as auch relativ (+21.748
bzw. +4,7%) deutlich stérker alsin den neuen Landern (+3.506
bzw. +2,8%) aus. Wie viele der rund 25.300 zusétzlichen Aus-
bildungsvertrage auf die Ausweitung der Sonderprogrammein
den neuen Landern und der Benachteiligtenaushildung nach
§241 Abs. 2 SGB 11 zurtickzuftihren sind, kann nur néherungs-
wel se geschétzt werden. Die Anzahl diirfte bei gut 6.000 liegen.
Damit hat die Wirtschaft mit knapp 19.000 zusétzlichen Vertr&
gen zur Angebotssteigerung beigetragen.

Mit Ausnahme von Bremen nahm die Zahl der neu abgeschlos-
senen Ausbildungsvertrége in alen aten Landern zu. Die stér-
ksten relativen Zuwéachse gab es im Saarland (+11,6%), in
Bayern (+5,8%), in Baden-Wrttemberg und Rheinland-Pfalz
(jeweils +5,2%). Unterdurchschnittlich verlief die Entwicklung
in Bremen (-1,0%), Hamburg (+1,9%) und in Schleswig-Hol-
stein (+2,7%).

Bei der Interpretation der teilweise deutlich vom allgemeinen
Trend abweichenden Entwicklungen in den neuen Landern und
Berlin sind die statistischen Probleme aus den unterschied-
lichen zeitlichen Umsetzungen der staatlichen Sonderprogram-
me zu beriicksichtigen. Die teilweise kréftigen Veréanderungen
spiegeln jedoch nicht starke jahrliche Schwankungen auf dem
Ausbildungsmarkt wider, sondern sind Folge der statistischen
Effekte auf Grund der staatlichen Sonderprogramme.

) Vgl. Kapitel 1.1.2
3 Vgl. Kapitel 1.1.4
}) Vgl. Teil |, Kapitel 3
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Besetzte Platze aus Sonder programmen in den
neuen L andern und Berlin®)

Zur Ergénzung des betrieblichen Lehrstellenangebots wurden
im Kaenderjahr 1998 nach Angaben der Lander neben den
17.500 Platzen aus dem Bund-L ander-Programm Lehrstellen-
initiative Ost 1998 rund 8.300%) weitere Plétze aus eigenen
erganzenden Programmen eingeplant. Von den insgesamt
25.800 Aushildungsméglichkeiten, die durch die Bund-L ander-
Initiative 1998 und die erganzenden Programme der neuen Lan-
der geschaffen wurden, waren 15.000 betriebsnahe oder aul3er-
betriebliche und die restlichen 10.800 uberwiegend schulische
Angebote. Bei den betriebsnahen und aul3erbetrieblichen Aus-
bildungen handelt es sich in der Regel um Bildungsgénge nach
BBiG/HwO, die mit bel den Kammern eingetragenen Ausbil-
dungsvertragen verbunden sind.

Bis zum 30. September 1998 waren nach der Verbleibstatistik
der Bundesanstalt fir Arbeit rund 15.300 der insgesamt 25.800
im Kaenderjahr 1998 geschaffenen Zusatzangebote besetzt.
Die Zahl der noch offenen Plétze lag bei 10.500. Zur Gesamt-
zahl der im Vermittlunggahr 1997/1998 angebotenen Aushil-
dungsplétze aus den Sonderprogrammen zéhlen des weiteren
rund 5.300 Plétze, die aus dem Aktionsprogramm Lehrstellen
Ost 1997 und den ergénzenden L anderprogrammen des Jahres
1997 stammen, aber erst ab dem 1. Oktober 1997 oder spéter
umgesetzt wurden.

Entwicklung der betrieblichen
Ausbildungsvertrégein den neuen
Landern und Berlin (Ost)

Das Bundesinstitut fir Berufsbildung ermittelt in seiner Erhe-
bung zum 30. September bel den zustdndigen Stellen (Kam-
mern) die Summe der im letzten Berichtgjahr neu eingetragenen
Ausbildungsverhdtnisse. Die Kammern unterscheiden bei ihrer
Z&hlung nicht nach der Ausbildungsform (betrieblich, auRerbe-
trieblich oder betriebsnah). Eine unmittelbare Erfassung der
rein betrieblichen Ausbildungsvertrége aul3erhalb der Sonder-
programme und der Benachteiligtenaushildung nach §241 Abs.
2 SGB 111 ist somit in dieser Erhebung nicht maglich.

Der Umfang der rein betrieblichen Aushildungsverhéltnisse

(auRerhalb des Bund-L &nder-Programmes, der Sonderprogram-

me der Lander und der aufferbetrieblichen Benachteiligtenaus-

bildung nach §241 Abs. 2 SGB I11) kann deshalb nur ndhe-
rungswei se bestimmt werden. Dabei sind rechnerisch folgende

Grofen von der Gesamtzahl aller neuen Ausbildungsvertrage

(129.200) abzuziehen:

—14.550 Einmundungen in eine aul3erbetriebliche Ausbildung
nach § 241 Abs. 2 SGB 11,

—15.300 Einmindungen in betriebsnahe und aul3erbetriebliche
Pléatze aus der Bund-La&nder-Lehrstelleninitiative Ost 1998
und aus den 1998 aufgelegten Erganzungsprogrammen der
neuen Lander,

1) Vgl. Kapitel 1.1.4

2) Ohne Modéllprojekt ,, Modular-duale Qualifizierung* desLandes Berlin
mit 1.000 Platzen
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—5.300 Plétze aus dem Aktionsprogramm Lehrstellen Ost 1997
und den im selben Jahr aufgel egten Ergadnzungsprogrammen
der neuen Lander, die erst nach dem 30. September 1997
besetzt wurden.?)

Insgesamt durfte es 1998 in den neuen Landern und Berlin
(Ost) rund 95.300 betriebliche Ausbildungsvertrége gegeben
haben. Die Zahl der rein betrieblichen Ausbildungsvertrége hat
damit gegentiber dem Vorjahr erneut abgenommen. Fir 1997
wurde die Zahl der betrieblichen Ausbildungsvertrége auf etwa
99.000 geschétzt, fur 1996 auf 103.500.?) Bei der Bewertung
dieser Zahlen ist zu berticksichtigen, dal3 es sich lediglich um
plausible Abschétzungen handelt. Alsgesichert kann jedoch die
Aussage gelten, dal? die Zahl der neuen betrieblichen Aushil-
dungsvertrage in den neuen Landern und Berlin (Ost) von 1996
bis 1998 gesunkenist.

Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage nach
Ausbildungs- und Berufsbereichen

Bei der Interpretation der im Anhang aufgefihrten Tabellen
1/5 bis 1/8 missen die dargestellten statistischen Unschérfen,
die durch die nach Jahren und La&ndern unterschiedlichen
Zeitrédume der Umsetzung der statlichen Sonderprogrammein
den neuen Landern bedingt sind, berticksichtigt werden. T abel-
le 1/5 gibt die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsver-
trége nach Landern und Ausbildungsbereichen im Ausbil-
dungsjahr 1998 wieder und Tabelle 1/6 informiert Uber die je-
weiligen Verdnderungen gegentiber dem Vorjahr 1997. Tabel-
le 1/7 gibt einen Uberblick tber die neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertréage in den Aushildungsbereichen Industrie und
Handel, Handwerk und Landwirtschaft nach Kammerbezirken.
In Tabelle 1/8 werden die neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrage nach Berufsgruppen und ausgewahlten Aushildungs-
berufen ausgewiesen. Die Tabellen 1/9 und 1/10 geben Uber
die Zahl der Neuabschliisse in ausgewéhlten neuen und neu
geordneten Berufen®) Auskunft.

Industrie und Handel haben 1998 mit 311.600 neuen Ausbil-
dungsverhdtnissen ihre dominierende Stellung in der dualen
Aushildung weiter ausgebaut. Gegeniiber 1997 bedeutet dies
eine Steigerung um 25.400 bzw. + 8,9%. Mehr as die Halfte
(50,9%) dler neuen Vertrége werden inzwischen bundesweit in
diesem Aushildungsberei ch abgeschlossen. Besonders hoch ist
der Antell in den Stadtstaaten Hamburg (61,6%) und Bremen
(59,0%). Als wichtigen Faktor fir die deutlichen Zuwéchse
benennt der Deutsche Industrie- und Handel stag vor alem auch
diein den letzten Jahren modernisierten und neu geschaffenen
Berufe. Im neuen Beruf Automobilkaufmann/Automobilkauf-
frau (IHK) entstanden mehr al's 1.600 neue A usbildungsstellen.

) Vgl. Bundesanstalt flr Arbeit: Ausbildungsvermittlung. Berichtgahr:
1997/98, Tabelle 12. Dieser Abzug fuihrt jedoch insofern zu einer Unter-
schétzung der betrieblichen Lehrvertrége, als in den aufgefuhrten zu-
sdtzlichen Pléatzen aus den Sonderprogrammen auch Berliner Aushil-
dungsangebote enthalten sind, die im Westteil der Stadt Berlin umge-
setzt werden. Geht man davon aus, dai3 dies fur rund die Halfte der
staatlichen Zusatzangebote in Berlin (1.250) zutrifft, muf? die genannte
Platzzahl fur 1998 um die Westberliner Anteile verringert werden. Die
Gesamtzahl der neuen Aushildungsvertrége in den neuen Landern
(129.200) bezieht nur den Osten von Berlin mit ein.

) Vgl. Berufshildungsbericht 1997, Teil |, Kapitel 4.1 sowie Berufshil-
dungsbericht 1998, Teil 11, Kapitel 1.1.1

%) Zum Stand der neuen Berufe und der Neuordnungsverfahren vgl. Ka-
pitel 3.1.1



1.200 Jugendliche wurden erstmalig zu Mechatronikern und
Mechatronikerinnen ausgebildet, 2.100 zu Mediengestatern
und Mediengestalterinnen fur Digital- und Printmedien. 100
Jugendliche traten die Aushildung zum Mikrotechnologen bzw.
zur Mikrotechnologin an, 300 zum Fachmann bzw. zur Fach-
frau fir Systemgastronomie. Bei der Bewertung des hohen
Zuweachses der Ausbildungsvertrdge im Bereich Industrie und
Handdl ist zu beriicksichtigen, dal3 der Gberwiegende Teil der
Ausbildungsvertrage aus staatlichen Sonderprogrammen in den
neuen Landern in diesem Ausbildungsbereich registriert wird.

Uneinheitlich verlief die Entwicklung im Handwerk. Wahrend
in den alten Landern gegeniiber 1997 ein Plus von 3.800 neuen
Vertragen (+2,3%) erreicht wurde, ging die Zahl der Neuab-
schilisse in den neuen Léandern um knapp 3.000 Vertrége
(-6,2%) zurick. Das Handwerk sieht die Ursachen fur den
Zuwachs in den alten Landern vor alem in der verbesserten
konjunkturellen Lage, von der vor allem digjenigen Hand-
werksbetriebe profitierten, die Zulieferer der Industrie und von
Exportbetrieben sind. Der Rickgang in den neuen Landern
wird vor allem mit den wirtschaftlichen Problemen im Bau-
und Ausbaugewerbe in V erbindung gebracht. Bundesweit wur-
den 1998 im Handwerk rund 212.400 neue Vertrége abge-
schlossen, dies sind 800 bzw. 0,4% mehr as im Jahr zuvor.
Deutliche Zuwéchse gab es vor allem bei den Metallbauern
(+1.100 bzw. +13,8%) und den Maern und Lackierern
(+1.100 bzw. +6,7%). Zuwéachse waren sowohl inden aten a's
auch den neuen Landern zu verzeichnen. Im neuen Beruf Auto-
mobilkaufmann/Automobilkauffrau (HW) traten erstmalig
knapp 600 Jugendliche ihre Aushildung an. Rickgange ver-
zeichneten dagegen die Gas- und Wasseringtal lateure (—600
bzw. —5,7%) und die Zentralheizungs- und L Uftungsbauer
(=400 bzw. —5,4%). Diese Riickgéange fanden ganz Uberwie-
gend in den neuen Landern statt.

Die Zahl der neuen Aushildungsvertrége, die dem Ausbil-
dungsbereich Offentlicher Dienst zugeordnet werden®), nahm
1998 bundesweit um 1.300 bzw. um 8,0% ab. Insgesamt wur-
den 1998 15.200 Vertrage abgeschlossen. Die Verminderungen
gegentiber 1997 fanden vor alem in den Landes- und Kommu-
nalverwaltungen statt. Der Rickgang in den aten Landern
(—924 Neuabschllsse bzw. —7,2%) ist in wesentlichen Teilen
Folge der statistischen Neuzuordnung der Ausbildungsvertrége
des Niederséchsischen Sparkassen- und Giroverbandes zum
Ausbildungsbereich Industrie- und Handel. Die hier abge-
schlossenen Vertrége im Ausbildungsberuf Sparkassenkauf-
mann/Sparkassenkauffrau wurden bis zur Aufhebung der Aner-
kennung dieses Aushildungsberufesim Jahr 1997 dem Ausbil-
dungsbereich Offentlicher Dienst zugeordnet; die hier ab dem
Jahr 1998 abgeschlossenen Aushildungsvertrdge zum Bank-
kaufmann/zur Bankkauffrau werden hingegen statistisch beim
Ausbildungsbereich Industrie und Handel erfalt. L& man
beim V orjahresvergleich diese Aushildungsvertrage unbertick-
sichtigt, so betrégt der Riickgang in den aten Landern nur noch
276 Vertrége bzw. —2,2% und reduziert sich fur den Offent-
lichen Dienst insgesamt auf 674 Vertrége bzw. —4,2%. Von
den bundesweiten Riickgangen im Offentlichen Dienst waren
vor dlem die Verwatungs- und Biroberufe dieses Sektors
(Verwdtungsfachangestellte, Fachangestellte fur Birokommu-
nikation) betroffen. Der bundesweite Riickgang betrug hier 700
Ausbildungsstellen bzw. —5,6%. Die neuen Ausbildungsver-
trége zum Vermessungstechniker bzw. zur Vermessungstech-
nikerin nahmen dagegen um knapp 300 bzw. +23,2% zu. Auch

) Daneben hildet der 6ffentliche Dienst auch in vielen Berufen aus, die
anderen Ausbildungsbereichen, z. B. Industrie und Handel, zugeordnet
werden.
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bel den StralRenwartern und StralRenwérterinnen gab es bundes-
weit (und hier vor alem in den neuen Landern) ein Plus von
mehr as 100 Vertrégen bzw. 19,1%. Knapp 400 Jugendliche
werden seit 1998 erstmalig im neuen Beruf Fachangestellter
bzw. Fachangestellte fir Medien- und Informationsdienste
(OD) ausgehildet.

Nach wie vor bilden die Freien Berufe den drittgrofiten Ausbil-
dungsbereich, auch wenn ihr Anteil an der Gesamtzahl aller
Neuabschliisse 1998 nur noch 8,5% erreichte (1994: 10,4%).
Bundesweit wurden 1998 51.900 neue V ertrége abgeschl ossen.
Gegenliber 1997 wurden 1.200 Ausbildungsvertrage weniger
gezéhlt. Noch 1994 hatte die Zahl der Neuabschliisse bundes-
weit 59.100 betragen.

Wiefiir den Offentlichen Diengt, so gilt aber auch fir die Freien
Berufe, dad die Ausbildungdeistung Uber die Berufe, die
statistisch diesen Bereichen zugeordnet sind, hinausgeht. So
bilden Freiberufler z.B. auch angehende Burokaufleute oder
Bauzeichner aus, deren Ausbildungsvertrége beim Ausbil-
dungsbereich Industrie und Handel registriert werden. Urséch-
lich fur den erneuten Riickgang der Neuabschliisse im Aus-
bildungsbereich der Freien Berufe war vor alem die ver-
minderte Aushildungsleistung der Zahnarztpraxen, die 1998
bundesweit 1.800 angehende Zahnarzthelfer und Zahnarzt-
helferinnen weniger einstellten as noch im Jahr zuvor. Riick-
gange bei den Neueinstellungen gab es auch bei den Aus-
bildungsberufen  Steuerfachangestellter/Steuerfachangestellte
(=200 bzw. —2,9%) und Pharmazeutisch-kaufméannischer An-
gestellter/Pharmazeutisch-kaufméannische  Angestellte (—200
bzw. —7,7%). Dagegen kam es bei den Neuabschliissen zum
Arzthelfer bzw. zur Arzthelferin nach den Riickgangen der letz-
ten Jahre wieder zu einem deutlichen Zuwachs (+900 bzw.
+6,2%).

Im Ausbildungsbereich Landwirtschaft wurden 1998 bundes-
weit 15.800 Vertrége abgeschlossen. Das sind 1,7% mehr as
1997. In den neuen Landern fiel der relative Zuwachs mit
+5,5% bzw. mehr als 200 zusétzlichen Neuabschllissen deut-
lich aus. In den alten Landern blieb die Zahl der Neuabschllisse
(11.400) im wesentlichen unverandert.

In den beiden kleinsten Aushildungsbereichen Hauswirtschaft
und Seeschiffahrt wurden 1998 5.700 bzw. knapp 200 Vertrage
abgeschlossen. In der Hauswirtschaft wurden mit 1.300 zusétz-
lichen Neuabschliissen 28,9% mehr Vertrége registriert as
1997. In der Seeschiffahrt wurden 1998 acht zusétzliche Neu-
vertrage (+5,4%) gezahlt.

Die Ausbildungsstruktur in den neuen und aten Landern ist
weitgehend dhnlich. Lediglich bei den Freien Berufen ergibt
sich ein gravierender Unterschied. Wahrend in den alten Lan-
dern 9,5% aller neuen Aushildungsverhdtnisse in diesem Be-
reich abgeschlossen wurden, waren es in den neuen Landern
lediglich 4,6%.

VerkUrzte Ausbildungsvertrage

Von den insgesamt 612.800 neu abgeschl ossenen Ausbildungs-
vertrdgen wurde fur 90.400 eine Verkirzung der Ausbildungs-
zeit vereinbart. Der Anteil der verkirzten Ausbildungsvertrage
liegt bel 14,8%, er ist damit gegenliber den Vorjahren leicht
gesunken (1997: 15,5%; 1996: 15,9%). Wie Tabelle /11 im
Anhang zeigt, spielt der Anteil der verkirzten Ausbildungsver-
trége auch 1998 insbesondere in Niedersachsen (27,5%) und
dem Saarland (26,3%) eine bedeutende Rolle. Eine geringe
Bedeutung kommt den verkirzten Ausbildungsvertrégen wei-
terhin in den neuen Landern (6,5%) zu.

Die landerspezifischen Differenzen ergeben sich im wesent-
lichen aus der unterschiedlichen Bedeutung des Berufsgrund-
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bildungsjahres und der Berufsfachschulen, deren Besuch in den
aten Landern vielfach zur Verklrzung der Ausbildungszeit
fahrt (vgl. 8 29 Abs. 1 BBIiG sowie die jeweiligen Anrech-
nungsverordnungen). In den Landern mit einem relativ hohen
Anteil von Absolventen dieser berufsbildenden Schulen, wie
z.B. in Niedersachsen, ist auch der Anteil der Ausbildung mit
verkurzten Ausbildungsvertrégen entsprechend hoch.?) Es be-
steht ein weiterer Zusammenhang zwischen den landerspe-
zifischen Abiturientenanteilen?) und der Zahl der Auszubilden-
den mit verklrzten Aushildungsvertrégen. Nach §29 Abs. 2
BBiG kann die Ausbildungszeit auf Antrag geklrzt werden,
wenn zu erwarten ist, dald der Auszubildende das Ausbildungs-
ziel in der gekirzten Zeit erreicht.

Neu abgeschlossene Aushildungsvertrage
nach Behindertenregelungen

Im Rahmen der Ausbildung von Behinderten nach § 48 BBiG
bzw. §42 b HwO wurden 1998 bundesweit 10.258 neue Aus-
bildungsvertrége abgeschlossen. Gegentiber dem Vorjahr sind
dies 860 Aushildungsvertrége bzw. 9,2% mehr (vgl. Tabelle
1/8im Anhang). In den aten Landern hat sich die Zahl um 543
bzw. 10,7% erhoht, in den neuen Léndern um 317 bzw. 7,3%.
In den neuen Léndern félt der relative Anteil der Behinderten-
berufe an der Gesamtzahl der in 1998 neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrége mit 3,6% dreima hoher aus as in den
alten Landern (1,2%).

1.1.2 Entwicklung der unbesetzten Stellen und
der unvermittelten Bewer ber und Bewer berinnen
—Berufsberatungsstatistik

Die Berufsberatungsstatistik der Bundesanstalt fir Arbeit?) ist
eine auf der freiwilligen Nutzung der Berufsberatung durch
Arbeitgeber und Jugendliche erstellte Geschéftsstatistik, bei der
die Berufsberater der Arbeitsdmter die Beratungs- und Vermitt-
lungsvorgange in ihrem Arbeitsbereich im Verlauf eines Be-
ratungsahres (1. Oktober bis 30. September) nach standardi-
sierten Kriterien erfassen und melden. Eine Totalerfassung des
Geschehens auf dem Ausbildungsstellenmarkt kann sie damit
naturgemald nicht leisten, da sie vom Grad der Nutzung durch
Betriebe und Jugendlichein der aktuellen Ausbildungsstellensi-
tuation sowie von berufs- und branchenspezifischen Ausbil-
dungsplanungen der Betriebe abhangt. Auf Grund der hohen
Akzeptanz und Nutzung der Berufsberatung durch junge
Erwachsene und Betriebe zeigt siejedoch im Vergleich mit den
Ergebnissen der Vorjahre wichtige Entwicklungstrends auf. In
der durch das BerBiFG definierten Angebots-Nachfrage-Rela-
tion werden die am 30. September gemeldeten unbesetzten
Berufsausbildungsstellen und die zum gleichen Zeitpunkt ge-
mel deten und noch nicht vermittelten Bewerber berticksichtigt.

) Vgl. Kapitel 2.3.1und 2.3.2
) Vgl. Kapitel 2.1.1

%) Die Definition der Merkmale in der Berufsberatungsstatistik werden
regelmaidig in den Amtlichen Nachrichten der Bundesanstalt fur Arbeit
(ANBA) veroffentlicht; Hinweise zur Berufsberatungsstatistik enthalt
auch das Kapitel 1.3. Ferner werden im Kapitel 1.4.3 die Ergebnisse
einer Befragung von bel der Bundesanstalt fur Arbeit registrierten
Lehrstellenbewerbern, die nach Kenntnis der Arbeitsdmter nicht in eine
Lehrstelle einmiindeten oder nach Vermittlungsvorschlag unbekannt
verblieben waren, dargestellt.
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Unbesetzte Berufsaushildungsstellen und
noch nicht vermittelte Bewerber

Bundesweit wurden am Ende des Beratungsjahres 1998 23.404
noch unbesetzte Ausbildungsplétze bel 35.675 noch nicht ver-
mittelten Bewerbern gemeldet. Die Stellen-Bewerber-Relation
verbesserte sich damit gegeniiber dem Vorjahr von 0,55 auf
0,66.

In den neuen Léndern wurden Ende September 531 unbesetzte
betriebliche Aushildungsplétze registriert. 12.316 junge Frauen
und Manner blieben Ende September 1998 ohne Vermittlung.
In den neuen Landern standen Ende September 1998 noch
rund 10.500 Platze aus der Lehrstelleninitiative Ost 1998
und den Erganzungsprogrammen der neuen Lander zur Ver-
flgung.

Auch in den aten Landern wurde ein zahlenméaldiger Ausgleich
nicht erreicht. 23.359 unvermittelten Bewerbern standen 22.873
noch nicht besetzte Aushildungsplétze gegentiber. Die Stellen-
Bewerber-Relation stieg gegentiber dem Vorjahr von 0,8 auf
1,0 (aufgerundet). Erstmals seit 1991 war die Zahl der unver-
mittelten Bewerber riicklaufig. Im Vermittlunggahr 1997/1998
blieben in den aten Landern 4,8% (Vorjahr 5,3%) aller gemel-
deten Stellen ohne Besetzung. Von den Bewerbern blieben
4,1% (Vorjahr: 5,9%) unvermittelt. Damit ist ein Erfolg der
Vermittlungsbemiihungen der Arbeitsdmter festzustellen.

Unbesetzte Berufsaushildungsstellen
und noch nicht vermittelte Bewerber nach
Berufsbereichen

Die groflen Berufsbereiche Fertigungsberufe und Dienst-
leistungsberufe zeigten in den alten Landern unterschiedliche
Entwicklungen. Wahrend in den Fertigungsberufen die Zahl
der unbesetzten Ausbildungsplétze die der noch unvermittelten
Bewerber Uberstieg (Stellen-Bewerber-Relation 1,4), kam in
den Dienstleistungsberufen (einschliefdich des bedeutenden
kaufmannischen Berufsbereichs) kein Ausgleich zustande
(0,8). Dierelativ meisten unbesetzten Stellen in den alten Lén-
dern gab eswie im Vorjahr in den Ernghrungsberufen mit 2,7
unbesetzten Stellen je unvermitteltem Bewerber. In den Metall-
berufen und den Elektroberufen (jeweils 1,1) kam wieder ein
Ausgleich zustande. Schwieriger wurde die Stellensuchefur die
jungen Frauen und Ménner, die eine Berufsausbildung im
Biro-, Verwaltungs- oder Dienstleistungsbereich wiinschten.
Hier waren wiederum negative Stellen-Bewerber-Rel ationen zu
verzeichnen (Waren- und Dienstleistungskaufleute 0,8; Organi-
sations-, Verwatungs- und Biroberufe 0,7), wenn sich auch die
Situation gegentiber dem Vorjahr leicht verbesserte. Die ungiin-
stigste Stellen-Bewerber-Relation registrierte die Arbeitsver-
waltung in Sicherheits-, kiinstlerischen, Gesundheits-, Sozia-
und Erziehungsberufen (0,4).

Erheblich mehr nicht vermittelte Bewerber als noch nicht
besetzte Platze hatten am Ende des Beratunggjahres die Berufe
Arzthelfer/Arzthelferin (0,3), I ndustriekaufmann/I ndustriekauf -
frau (0,4), Verkaufer/Verkauferin (0,3), Maler und Lackie-
rer/Malerin und Lackiererin (0,7), Kraftfahrzeugmechaniker/
Kraftfahrzeugmechanikerin (0,4), Kaufmann/Kauffrau fur Bi-
rokommunikation (0,6) und Kaufmann/Kauffrau im Einzelhan-
del (0,6), Zahntechniker/ Zahntechnikerin (0,3), Friseur/Friseu-
rin (0,6) und Hotel fachmann/Hotelfachfrau (0,9).

Fur die neuen Lander sind auf Grund der niedrigen Zahl von
531 unbesetzten Berufsausbildungsstellen differenzierte Aus-
sagen zu den Berufsbereichen nicht sinnvoll. Das Zahlen-
material istin der Tabelle 1/12 im Anhang dokumentiert.



Ubersicht 5: Noch nicht ver mittelte Bewer ber
nach Geschlecht und Staatsangehdrigkeit in den
alten und neuen Landern 1997 und 1998

Merkmal Noch nicht vermittelte Bewerber
1997 1998
Anzahl |Prozent | Anzahl |Prozent
Alte L ander
I nsgesamt 32.190 |100,0 23.359 |100,0
Davon:
Mannlich 15598 | 48,0 11.012 47,1
Weiblich 16.592 5185 12.347 52,9
Davon:
Deutsche 24.689 76,7 18.244 78,1
Auslander 7.501 23,3 5.115 21,9
Neue L ander
I nsgesamt 15.231 |100,0 12.316 | 100,0
Davon:
Mannlich 6.877 | 452 5.694 46,2
Weiblich 8.354 | 54,8 6.622 53,8
Davon:
Deutsche 14.995 98,5 12.168 98,8
Auslander 236 15 148 1,2
Vgl. Berufshildungsbericht 1998, Ubersicht 5, Seite 31
Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit, Ergebnisse der Berufsberatungsstatistik, Sep-
tember 1998; Berechnungen des Bundesinstituts fur Berufsbildung

Unbesetzte Berufsaushildungsstellen und
noch nicht vermittelte Bewerber nach Landern

In den meisten aten Landern kam es am Ende des Beratungs-
jahres 1998 zu keinem Ausgleich zwischen den noch nicht ver-
mittelten Bewerbern und den noch zu besetzenden Ausbil-
dungsplétzen. Mehr Stellen as Bewerber wurden nur aus
Baden-Wirttemberg , Bayern (je 1,7) und Schleswig-Holstein
(1,3) gemeldet (vgl. Tabelle /13 im Anhang). Die Zahl der
Arbeitsamtsbezirke, in denen es mehr nicht vermittelte Bewer-
ber a's unbesetzte Berufsaushildungsstellen gab, ist alerdings
auf 68 zurlickgegangen. 1997 waren es 78.

Noch nicht vermittelte Bewerber
nach Geschlecht und Staatsangehorigkeit

Mehrheitlich mit 53,2% Anteil waren esjunge Frauen, die nicht
vermittelt werden konnten. Gegentiber dem Vorjahr (52,6%) ist
dieser Wert geringfligig gestiegen. Nennenswerte Unterschiede
zwischen alten und neuen L&ndern bestehen nicht. Dabei hat
sichdie Zahl der unvermittelt gebliebenen jungen Frauenin den
neuen Landern splirbar verringert, von 8.339 im V orjahreszeit-
raum auf 6.622 im Beratungsjahr 1998 (vgl. Ubersicht 5).

Mit 21,9% aller unvermittelten Bewerber in den alten Landern—
die neuen spielen hinsichtlich der Berufsaushildung audan-
discher Jugendlichen keine Rolle—ist der Anteil junger Audlan-
der um 7,5 Prozentpunkte hther asihr Anteil an alen gemelde-
ten Bewerbern. Diese Differenz hat sich wieder etwas verringert
(1997: 8 Prozentpunkte, davor rund 10 Prozentpunkte).

1.1.3 Mobilitat von Jugendlichen
ausden neuen Landern

Zur Ermittlung der ,,Pendlerzahlen” fir das Jahr 1998 hat das
Bundesingtitut fir Berufshildung in acht alten Landern (Baden-
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Wirttemberg, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-

Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein)

eine Erhebung in Teilzeitberufsschulen durchgefihrt. Im ein-

zelnen wurde nach der Anzahl der Berufsschiller und Berufs-

schiilerinnen gefragt, die Auszubildendeim 1. Ausbildunggahr

sind und

—mit ihrem Hauptwohnsitz nach wie vor in den neuen Landern
gemeldet sind und eine Lehrstelle in einem Betrieb in den
aten Landern gefunden haben oder

—seit Mitte 1998 ihren Hauptwohnsitz aus den neuen Landern
in die alten Lander verlegt haben, um eine betriebliche Aus-
bildung zu beginnen.

In den genannten Landern wurden 971 Schulen angeschrieben.
Rund 77% haben sich an der Erhebung beteiligt; insgesamt
wurden damit 184.785 Schiller und Schillerinnen im ersten
Ausbildunggahr erfal3t. Davon waren 4.039 Jugendliche
(2,2%) Pendler oder Umzigler (weiblich: 57%, mannlich:
43%). Mit Hilfe dieser Quote und unter Berticksichtigung der
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrége fir das Jahr 1998
ergeben sich die folgenden Schétzwerte.
Land Quote Neuvertrége Pendler/

1998 Umziigler

Baden-Wirttemberg 1,6 % 73.818 1.300

Bremen 0,9 % 5.631 50
Hessen 29% 41.214 1.200
Niedersachsen 46 % 57.942 2.790
Nordrhein-Westfalen 0,8%  122.590 980
Rheinland-Pfalz 1,3% 29.808 400
Saarland 0,5% 8.486 45
Schleswig-Holstein 4,6 % 20.103 980

I nsgesamt 22%  359.592 7.745

Zwel Lander haben eine eigene Erhebung durchgefiihrt und die
folgenden Zahlen angegeben.

Land Quote Neuvertrage Pendler/
1998 Umziigler

Bayern 38% 97.302 3.732

Hamburg 44% 12.080 536

I nsgesamt 39%  109.382 4.268

Bel einer angenommenen zum Vorjahr gleichbleibenden Pend-
lerquote fir Berlin (ohne Binnenpendler) von 12% wurde sich
die Pendlerzahl nach Berlin auf etwa 1.750 belaufen. Insgesamt
durften damit 1998 rund 13.750 Jugendliche aus den neuen
Landern eine Ausbildung in den alten Léndern aufgenommen
haben. Diesist gegentiber dem Vorjahr ein Minusvon rund 650
Pendlern/Umziglern. Zum Vergleich:

Land Quote Neuvertrage  Pendler/
1998 Umztigler
(zum Teil
geschétzt)
1994 3,0% 450.210 13.700
1995 29% 450.128 13.300
1996 3,0% 449314 13.450
1997 31% 461.800 14.400
1998 2,8% 483576 13.750
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1.1.4 Programme zur Sicherung
des Ausbildungsplatzangebotes

Gemeinschaftsinitiativen Ost 1994 und 1995
Aktionsprogramme Lehrstellen Ost 1996 und 1997

Im Oktober 1998 befanden sich noch 4.374 Teilnehmer in den
aulZerbetrieblichen Maldnahmen der Gemeinschaftsinitiativen
1994 und 1995. Hinzu kommen 10.485 Teilnehmer (73%) aus
dem Aktionsprogramm Lehrstellen Ost 1996, die sich tberwie-
gend auf betriebsnahe Aushildung (75%) — u.a in Aushil-
dungsverblinden, aber auch in Form von kombinierten auf3er-
betrieblichen und betrieblichen Aushildungsphasen — sowie
auf Ausbildung in auferbetrieblicher Form (13%), schulische
Ausbildung (8%) und Ausbildungsverhdtnissein kommunaen
Einrichtungen (3%) verteillen. Im Oktober 1998 befanden
sich noch 14.373 Teilnehmer (96%) aus dem Aktionspro-
gramm Lehrstellen Ost 1997 zu 64% in betriebsnahen, 16% in
schulischen und 19% in aul¥erbetrieblichen Mal3nahmen.

Lehrstelleninitiative Ost 1998

Auch 1998 reichte das Angebot an betrieblichen Ausbildungs-
plétzen in den neuen Landern nicht aus, einen Ausgleich am
Ausbildungsstellenmarkt herbeizufiihren. Am 29. Mai 1998 ist
zwischen dem Bund, den neuen L&ndern und Berlin eine Ver-
einbarung zur Forderung von 17.500 zusétzlichen Ausbildungs-
pléatzen fir das Aushildungsiahr 1998/1999 beschlossen wor-
den. Die Plétze verteilen sich auf die Lander wie folgt: Berlin
2.017, Brandenburg 3.519, Mecklenburg-Vorpommern 3.516,
Sachsen 3.916, Sachsen-Anhalt 2.516, Thiringen 2.016. Zur
Finanzierung des Programms setzt der Bund Mittel in Hohevon
rund 231,9 Mio. DM ein (1998: 25,8 Mio. DM, 1999: 77,3 Mio.
DM, 2000: 77,3 Mio. DM, 2001: 51,5 Mio. DM). Die Lander
werden in mindestens gleicher Hohe zur Finanzierung des Pro-
gramms beitragen.

Die inhatliche Ausgestaltung der Lehrstelleninitiative 1998
orientiert sich an den L ehrstellenprogrammen 1996 und 1997%):
Sie zielt Uberwiegend auf betriebsnahe Ausbildungsmalinah-
men. Die Bundesbeteiligung betrégt im Durchschnitt bis zu
13.250 DM pro Forderfdl; jedoch nicht mehr als 50% der
gesamten Malinahmekosten. Mehrkosten einzelner Mal3nah-
men konnen durch Minderkosten anderer Mal3nahmen aus-
geglichen werden. Die Durchfiihrung und Ausgestaltung des
Programms liegt in der Verantwortung der Lander. Das Pro-
gramm wird nur fur zusétzliche Platze eingesetzt und dient der
Vermittlung von zu Beginn des Aushildungsjahres noch nicht
vermittelten Bewerbern und Bewerberinnen. Die Mal3nahmen
sollen zwischen dem 1. September 1998 und dem 1. Februar
1999 beginnen.

Nach Angaben der Lander waren am 31. Dezember 1998 rund
97 % des gesamten Stellenkontingents besetzt:

Forderkomponenten
Betriebs-Schulisch/ Auler- Ausschopfung
nah kooperativ betrieblich Anzahl Prozent
Berlin 1203 619 0 1822 90,3
Brandenburg 1914 1.503 0 3417 97,1
Mecklenburg-
Vorpommern 2.499 911 0 3410 97,0
Sachsen 3.788 51 0 3.839 98,0
Sachsen-Anhalt 0 0 2.516 2516 100
Thuringen 1.579 416 0 1995 99,0
I nsgesamt 10.983  3.500 2.516 16.999 97,1

) Vgl. Berufshildungsbericht 1997, Kapitel 1.1.4 und Berufshildungsbe-
richt 1998, Kapitel 1.1.5
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Ausgestaltung der Lehrstelleninitiative Ost 1998

Berlin: Das zugewiesene Kontingent von 2.017 Plétzen verteilt
sich auf drei Mal3nahmekomponenten. Die Ausbildungsplétze
in wirtschaftsnahen, branchenorientierten und regionalen Aus-
bildungsverbiinden zwischen Ausbildungstréger (18 Monate)
und Betrieb (Restdauer) werden tberwiegend in gewerblich-
technischen und kaufmannischen Berufen angeboten. Die
Teilnehmer haben mehrheitlich Auszubildendenstatus. Die
Aushildung der Teilnehmer mit Schillerstatus (bbw-Akademie)
schliefdt nach der dreijéhrigen Ausbildung mit der Externen-
prufung vor der Industrie- und Handelskammer ab. Die Aushil-
dungsplétze in Lernortkooperation werden im Verbundsystem
zwischen Berufsfachschulen (Oberstufenzentren) und Ausbil-
dungstragern je zur Halfte durchgefihrt. Die Teilnehmer haben
Schillerstatus und beenden ihre Aushildung mit einer Externen-
prufung vor der Industrie- und Handel skammer oder mit einer
Abschluf3prifung nach Landesrecht; eine Ausnahme bilden die
Gas- und Wasseringtallateure, die ab dem 2. Ausbildungsjahr
einen Aushildungsvertrag erhalten. Darliber hinaus werden
vollzeitschulische Aushildungspldtze an verschiedenen Berufs-
fachschulen zur Verfiigung gestellt.

Brandenburg: Die 3.519 zusétzlichen Ausbildungsplétze wer-
den auf betriebsnahe und kooperativ schulische Mal3nahmen
verteilt. Mit dem ,, Kooperativen Modell Brandenburg” werden
Ausbildungsplétze in schulischer Form in Kooperation zwi-
schen Oberstufenzentren und den Kammern angeboten. Die
schulische Berufsaushildung in kaufmannischen Berufen nach
dem BBIG sieht zur Herstellung einer Betriebs- und Praxisndhe
Betriebspraktika im Umfang von 16 Wochen vor. Die Kam-
mern fUhren eine Eignungsprifung der Praxisstellen durch und
sichern unter bestimmten V oraussetzungen gemal3 840 Abs. 3
BBiG die Zulassung der Schiler und Schilerinnen zur Ab-
schluRpriifung vor dem Priifungsausschuld der Kammer zu. Die
kooperativ schulische Berufsausbildung wird an Oberstufen-
zentren in Berufen nach dem BBIiG und der HwO durchgefihrt,
erganzt durch eine fachpraktische Ausbildung in Ausbildungs-
stétten sowie Betriebspraktika von 4 bis 6 Wochen pro Schul-
jahr mit der Mdéglichkeit der Abschlul?- und Gesellenprifung
nach dem BBIG oder der HWO unter bestimmten V orausset-
zungen. Weiterhin besteht die Moglichkeit, in eine entspre-
chende betriebliche Aushildung zu wechseln.

Mecklenburg-Vorpommern: Die 3.516 zusétzlichen Aushil-
dungsplétze verteilen sich auf betriebsnahe Mal3nahmen, umge-
setzt durch die Kammern, und schulische Vollausbildung. Die
Kammern tragen soweit moglich bei der Gestaltung der
betriebsnahen Berufspalette und der Tragerauswahl den regio-
nalen Ausbildungsplatzdefiziten Rechnung und gewéhrleisten,
dal? vorrangig betriebliche Kapazitdten solcher Unternehmen
genutzt werden, die Uber Bedarf aushilden und Uber Aushil-
dungserfahrung verfligen. Das Ausbildungsverhaltnis muf3 von
einem Ausbildungstréger begriindet werden, das kann eine
Kammer, ein Tréger beruflicher Bildung im Auftrag der Kam-
mer oder ein Ausbildungsverein mit Sitz in Mecklenburg-Vor-
pommern sein. Die schulische Vollausbildung in ein-, zwei-
und dreijahrigen Ausbildungsgéngen, die zu einem qualifizier-
ten Abschlu3 nach Landes- oder Bundesrecht fihrt, wird an
offentlichen beruflichen Schulen und an beruflichen Schulenin
freier Trégerschaft durchgefhrt.

Sachsen: Der Uberwiegende Teil der 3.916 Ausbildungsplétze
wird betriebsnah in Form der Gemeinschaftsinitiative Sachsen
umgesetzt. Erstmalig wird ein Teil der Ausbildungsplétze als
Kombination von vollzeitschulischer Ausbildung in Form des
Berufsgrundbildungsgjahres (BGJ) als 1 Ausbildungsgahr mit
betriebsnaher Aushildung im Rahmen der Gemeinschaftsinitia-
tive Sachsen Uber die Aushildungsvereine redlisiert. Die erfor-



derlichen zusétzlichen schulischen Kapazitéten fir die Durch-
fuhrung des BGJ werden durch das Séchsische Kultusministe-
rium gemeinsam mit den Ausbildungsvereinen geschaffen. Die
Teilnehmer des BGJ, die einen Vorvertrag mit den Ausbil-
dungsvereinen erhaten, fiihren ab dem 2. Ausbildungsjahr ihre
Ausbildung betriebsnah fort. Daneben wird vollzeitschulische
Ausbildung in Krankenpflegeberufen mit dreijahriger Regel-
aushildungsdauer und in Gesundheitsfachberufen an medizini-
schen Berufsfachschulen in Tragerschaft von Krankenhéusern
angeboten.

Sachsen-Anhalt: Die zusétzlichen 2.516 Ausbildungsplétze
werden entsprechend der Benachteiligtenférderung der Bun-
desangtalt fir Arbeit?) ausgestaltet.

Thiringen: Die wirtschaftsnahe Variante der insgesamt 2.016
zusétzlichen Aushildungsplétze sieht eine Ausbildung in Beru-
fen nach dem BBIG und der HwO in betrieblichen Ausbil-
dungsverbiinden und in Uberbetrieblichen Ausbildungseinrich-
tungen vor, wobei wahrend der Uberbetrieblichen Ausbildung
eine Vermittlung in eine betriebliche Aushildung angestrebt
wird. Die schulische Variante wird in gewerblich-technischen
Berufen und in Berufen des Berufsfeldes Wirtschaft und Ver-
waltung in dreijéhrigen berufsqualifizierenden Berufsfach-
schulen durchgefiihrt, die zu einem staatlichen Abschluf3 fiihren
und bel denen die Zulassung zur Abschluf3priifung nach dem
BBiG und der HWO mit der zusténdigen Kammer geregelt
wird. Die Ausbhildung gestaltet sich in Form einer Lernort-
kooperation mit einer Bildungseinrichtung zur Durchfiihrung
der fachpraktischen Aushildung sowie dem weiteren Lernort
Betrieb.

Erganzungs- /Sonder programme/
Aufstockung Lehrstelleninitiative Ost 1998

Weitere 8.267 Ausbildungsplétze werden aus Landesmitteln in
den Landern Berlin, Brandenburg, Thiringen und Sachsen-
Anhalt im Rahmen sogenannter Ergénzungs- und Sonderpro-
gramme bzw. einer Aufstockung der Lehrstelleninitiative Ost
1998 fur die noch nicht vermittelten Lehrstellenbewerber und
-bewerberinnen angeboten (vgl. Tabelle /14 im Anhang). Mit
diesen ergdnzenden Malinahmen werden in erster Linie
betriebsnahe, schulische und schulisch kooperative (Schule/Bil-
dungstrager/BetriebspraktikalKammerprifung) Ausbildungs-
plétze vergleichbar mit den Maldnahmen der Lehrstelleninitia-
tive Ost 1998 angeboten.

Berlin bietet ergdnzend hierzu in der Stufe 2 des Modell projekts
»Modular-duale Qualifizierung (MDQM)* fir ca. 1.000 Ju-
gendliche, die zuvor berufsvorbereitende Mal3nahmen, wie
Vollzeitlehrgange im 11. Schuljahr, durchlaufen haben, eine
aulZerbetriebliche Aushildung an. Durchgefiihrt wird diese im
wesentlichen bei einem Bildungstréger der Berlin-Brandenbur-
gischen Wirtschaft gemeinsam mit wirtschaftsnahen Koopera-
tionspartnern mit dem Ziel der Zulassung zur Externenpriifung.
Berufsvorbereitung und Berufsaushildung dauern ca. 4 Jahre
und werden in ca. 10 bis 12 Ausbildungsabschnitten zertifiziert,
die bel einem vorzeitigen Abbruch der Aushildung eine Ein-
gliederung auf dem Arbeitsmarkt erleichtern und eine Option
fur eine spétere Vervollsténdigung der Ausbildung erdffnen
sollen.

1) Vgl. Kapitel 3.3.2
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Weitere Programme der neuen Lander

Die Lehrstelleninitiative Ost 1998 und die Ergénzungs-/Son-
derprogramme bzw. Aufstockung der L ehrstelleninitiative wer-
den durch weitere Programme der neuen Lander und Berlin aus
Landesmitteln ergénzt. Im Ausbildunggahr 1998/1999 ist ge-
plant, rund 66.700 betriebliche Aushildungsverhaltnisse Uber
diese Programmangebote finanziell zu unterstiitzen. Gemessen
an den schétzungsweise in den neuen Landern zum 30. Septem-
ber 1998 insgesamt abgeschlossenen rund 95.300 neuen be-
trieblichen Aushildungsvertrégen?) entspréache dies einem
Anteil von rund 70%. Die geférderten Zielgruppen 1998/1999
lassen sich im wesentlichen wiefolgt strukturieren:

a) Zusatzliche betriebliche Ausbildungsplatze,
Ausbildung Giber den eigenen Bedarf, erstmalige
Ausbildung bzw. Ausbildung bei Existenzgriindern

Die neuen Lénder fordern zusétzlich bzw. erstmalig bereitge-
stellte Aushildungsplétze in unterschiedlicher Ausgestaltung.
Die Kriterien ,,Zusétzlichkeit®, , Erstmaligkeit”, , Ausbildung
Uber Bedarf* und ,, Existenzgrinder* werden unterschiedlich
definiert. Die angegebene ForderhGhe bezieht sich, sofern sie
zwischen mannlichen und weiblichen Auszubildenden unter-
scheidet, auf den Zuschul3 fur einen ménnlichen Auszubilden-
den.

Berlin bezuschul zusétzliche Ausbildungsplétze mit 5.000
DM und Aushildungsplétze erstmals ausbildender Unterneh-
men mit 10.000 DM. In Brandenburg werden betriebliche Aus-
bildungsverhaltnisseim ersten Ausbildunggahr in erstmalsaus-
bildenden Betrieben mit 3.000 DM gefordert. Erstmalig aushil-
dende Unternehmen in M ecklenburg-V orpommern erhalten fiir
die Schaffung betrieblicher Ausbildungsverhdltnisse eine
Zuwendung von 3.000 DM zuziglich eines Sachkostenzu-
schusses in gleicher Hohe bei Existenzgriindung, ausgenom-
men sind Aushildungsverhd tnisse von Jugendlichen mit Hoch-
schul-, Fachhochschulreife oder abgeschlossener Berufsausbil-
dung; flr die Ausbildung Uber den eigenen Bedarf wird eben-
falls eine Zuwendung von 3.000 DM gewahrt. Sachsen foérdert
zusétzliche betriebliche Ausbildungsverhdtnissein kleinen und
mittleren Unternehmen, die Uber Bedarf ausbilden oder noch
nicht, nicht in dem Berufsfeld oder in einem ,,Neuen Beruf*
(siehe b) aushilden oder Existenzgriinder sind, mit einem Zu-
schul3 von 3.000 DM. In Sachsen-Anhalt werden erstmals aus-
bildende Unternehmen mit 5.000 DM und Ausbildungsplétze
Uber den elgenen betrieblichen Bedarf mit 4.000 DM finanziell
unterstiitzt. Die Schaffung bzw. Verbesserung der materiell-
technischen Aushildungsvoraussetzungen wird dartiber hinaus
in Sachsen-Anhalt durch Zuwendungen zu Investitionen zu-
sétzlich geschaffener Ausbildungsplétze mit 20% bzw. 25%
fur einen Ausbildungsplatz fir weibliche Auszubildende, maxi-
mal 20.000 DM pro Platz gefordert. Zusétzlich bereitgestellte
betriebliche Ausbildungsplétze werden in Thiringen mit 2.500
DM bezuschuf.

b) Ausbildungin besonderen Ber ufen
(keine bzw. geringe Aushildungsber eitschaft, sogenannte
» Neue Berufe", Bereich Zukunftstechnologie)

Die spezielle Forderung fur ,,Neue Berufe® entfdlt in Berlin;
siewerden fordertechnisch den anderen Branchen gleichgestellt
aber in Modellvorhaben und Pilotprojekten beriicksichtigt. Als
Zielgruppe werden Ausbildungsverhéltnisse in den ,Neuen
Berufen® in Brandenburg mit 4.000 DM bezuschuf3t gleich der

HVgl. Kapitel 1.1.1
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Forderung weiblicher Auszubildender erstmals ausbildender
Unternehmen, in Sachsen betragt der Zuschu3 3.000 DM fir
einen mannlichen Auszubildenden und in Mecklenburg-Vor-
pommern 6.000 DM auch fur Ausbildungsverhdtnissein Beru-
fen mit geringer Ausbildungsbereitschaft, wobei Zusétzlichkeit
nur in Sachsen Fordervoraussetzung ist. Dartiber hinaus konnen
in Sachsen-Anhalt in den neu geordneten Metall- und Elek-
troberufen und den neu eingefihrten IT-Berufen im Rahmen
der Verbundausbildung fir das Ausbildungsahr 1998/1999
42 Wochen Fremdaushildung pro Ausbildungsverhaltnis gefor-
dert werden, das sind 6 Wochen mehr asin anderen Berufen.

¢) Ausbildung nach Konkur g/Betriebsstillegung

oder -einschr &nkung/Gesamtvollstreckung/

Liquidation/I nsolvenz, Uber nahme aus Ber ufsausbildung
in Uber betriebliche Einrichtungen

AuRer Sachsen, wo die Forderung sogenannter ,, Konkurslehr-
linge" von der Bundesanstalt fir Arbeit durchgefhrt wird, for-
dern ale neuen Lander Betriebe, die Auszubildenden die Fort-
setzung einer Aushildung erméglichen; in Sachsen-Anhalt wer-
den bei Ubernahme der Auszubildenden neben Betrieben auch
private Bildungstréger und Ausbildungsverblinde gefordert;
Auszubildende in Sachsen-Anhalt, die aus einer Ausbildungs-
mal3nahme in einer Uberbetrieblichen Einrichtung (BUE) der
Bundesanstalt fir Arbeit Gbernommen werden, werden ebenso
dieser Zielgruppe zugeordnet. Aus dem Thuringer Landeshaus-
halt kénnen auch private Unternehmen in angrenzenden Lan-
dern gefordert werden, die ,,Konkurdlehrlinge* aus Thiiringen
Ubernehmen. Die Forderbetrége pro Ausbildungsverhdltnis,
teilweise gestaffelt nach Restausbildungsdauer, variieren von
3.000 DM in Mecklenburg-Vorpommern, 4.000 DM in Bran-
denburg, 6.000 DM in Thiringen, 8.000 DM fir einen mann-
lichen Auszubildenden in Sachsen-Anhalt bis zu 10.000 DM in
Berlin. Daneben wird die aulRerbetriebliche Ausbildung von
»Konkurdehrlingen* in Sachsen-Anhalt fur die restliche Aus-
bildungsdauer monatlich mit 1.300 DM bezuschuf3t.

d) Ausbildungim Verbund bzw. in Kooper ationen

Ausbildungsverbiinde dienen der Ausbildungsunterstiitzung
insbesondere von kleinen und mittleren Unternehmen als auch
der Erhthung des Aushildungsplatzpotentials. Sie leisten einen
wichtigen Beitrag zur Bekémpfung der Jugendarbeits osigkeit
und zur Heraushildung einer leistungsfahigen Berufshildungs-
infrastruktur (zur Hohe der Forderbetrége vgl. Tabelle /14 im
Anhang).

Berlin hat in diesem Ausbildungsahr die Mdglichkeiten der
Ausbildung im Verbund flexibilisiert, um zusétzliche Aushil-
dungsplétze insbesondere fur benachteiligte Jugendliche und
Abganger von Vollzeitlehrgangen im 11. Schuljahr der Ober-
stufenzentren zu erschlief3en. Neben der Verbundausbildung im
Partnerbetrieb (in der Regel Leitbetrieb mit Partnerbetrieben),
den Ausbildungs-Konsortien (rotierende Ausbildung zwischen
Partnerbetrieben) besteht die Mdglichkeit der Verbundaushil-
dung zwischen Betrieben und Bildungstrégern oder Betrieben
und Oberstufenzentren. In diesen Fallen wird der Ausbildungs-
vertrag zwischen Betrieb und Auszubildenden abgeschlossen,
vertragliche Vereinbarungen mit den beteiligten Partnern trifft
der Betrieb. Kinftig besteht auRerdem die Moglichkeit der
aulZerbetrieblichen Ausbildung im Kooperationsmodell, die zu
einem anerkannten Berufsausbildungsabschluf? fiihrt. Der Aus-
bildungsvertrag wird von einer nichtbetrieblichen Einrichtung
geschlossen, die fir die Durchfiihrung der Ausbildung verant-
wortlichist. Fordervoraussetzung ist, dal3 mindestens die Hélfte
der Aushildung in eéinem Partnerbetrieb durchgefihrt wird, der
wiederum eine Ausbildungsguote 5% hat und die eigene
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betriebliche Aushildung nach einem festgel egten Berechnungs-
modus nicht reduziert hat. AulRerdem ist eine Finanzierung der
Regiekosten in Form anteiliger Zuschiisse zu Personal- und
Sachkosten an die Initiatoren/Organisatoren der Verbiinde vor-
gesehen.

Brandenburg fordert Teile der fachpraktischen Berufsaushil-
dung bei einem Kooperationspartner (Betrieb/Bildungstréger
nur in IHK-Berufen) oder den vertragsabschlie3enden Betrieb
bei Verbiinden zwischen zwei aushildenden Betrieben.

In Sachsen werden in Ausbildungsverbiinden Teile der Aushil-
dung erganzend zur betrieblichen Aushildung durch Koope-
rationspartner (Veranstalter Uberbetrieblicher Lehrgange) ver-
mittelt. Dabel gehtren der Ausbildende sowie der/die Ko-
operationspartner einem Ausbildungsverbund (Kooperation
zwischen mehreren Unternehmen oder Unternehmen und Bil-
dungseinrichtung) an.

In Sachsen-Anhalt werden Zuwendungen zur Schaffung eines
Ausbildungsplatzes gewahrt, wenn Aushildungsinhalte teilwei-
se in Ausbildungskooperation bzw. im Verbund mit einem
anderen Ausbildungsbetrieb, Bildungstrager, Leitbetrieb oder
Ausbildungsverein vermittelt werden (siehe auch b).

Thiringen gewéhrt Zuschiisse zur Unterstiitzung betrieblicher
Ausbildungsverblinde, einem Zusammenschlul? von Unterneh-
men z.B. als Interessengemeinschaft in Form einer BGB-Ge-
sellschaft, eines eingetragenen Vereins oder a's gemeinnitzige
Ausbildungsgesellschaft. Die Berufsaushildung wird unter ge-
genseitiger Nutzung von Ausbildungskapazitdten gemeinsam
organisiert und getragen. Forderfahig sind die Organisations-
kosten der Ausbildungsverbiinde und Lehrgénge im Rahmen
eines Verbundes in einem Bildungszentrum oder in einem am
Verbund beteiligten Betrieb.

Mecklenburg-Vorpommern sieht fur die Verbundausbildung
einen Zuschufd zu den Kosten der betrieblichen Berufsaushil-
dung und fir notwendige Lehrgénge der Uberbetrieblichen
Lehrlingsunterweisung in der Grundstufe vor. Daneben erhdlt
diefdr die Organisation und administrative Betreuung des Ver-
bundes eingerichtete Koordinierungsstelle einen einmaligen
Sachkostenzuschul3.

€) Aushildung besonderer Personengruppen
(weibliche Auszubildendein frauenuntypischen Ber ufen,
benachteiligte Jugendliche, behinderte Jugendliche)

Die Schaffung von Ausbildungspl &tzen fiir weibliche Auszubil -
dende generell bzw. in frauenuntypischen Berufen, in ménnlich
dominierten oder auch in gewerblich-technischen Berufen wird
in Brandenburg, Sachsen, Thuringen, Sachsen-Anhat und
Mecklenburg-Vorpommern Uber einen erhdhten Forderbetrag
gegeniiber mannlichen Auszubildenden von 3.500 DM in
Thiringen bis 10.000 DM in Sachsen-Anhalt bei unterschied-
licher Zielgruppenforderung angeregt und wird nur in Berlin
(bis zu 15.000 DM), Sachsen-Anhalt (10.000 DM) und Meck-
lenburg-Vorpommern (8.000 DM) dartiber hinaus auch als
definierte Zielgruppe gefordert.

Die betriebliche Ausbildung benachteiligter Jugendlicher, z.B.
Jugendliche ohne oder mit einfachem Hauptschulabschliuf,
Sonderschulabgénger, Absolventen von Vollzeitlehrgdngen im
11. Schuljahr und Abbrecher aul3erbetrieblicher Ausbildungs-
malnahmen der Landes- oder der Bund-Lander-Programme,
wird in Berlin mit bis zu 15.000 DM geférdert.

In Sachsen-Anhalt werden Betriebe, die ausandische jugend-
liche Spétaussiedler, Lernbeeintréchtigte, sozial benachteiligte
deutsche Jugendliche (Verhaltensgesttrte, ehemals Sucht-
kranke, Strafentlassene oder Jugendliche, fir die freiwillige
Erziehungshilfe vereinbart oder Flirsorgeerziehung angeordnet



ist) ausbilden, mit 8.000 DM fir Jungen und 10.000 DM fir
Mé&dchen gefordert. Ausschliefdlich in Sachsen-Anhalt wird die
betriebliche Ausbildung behinderter Jugendlicher ausdem Lan-
deshaushalt entsprechend der Benachteiligtenforderung finan-
zidl unterstiitzt.

Programme der alten Lander

Die alten Lander setzen im Ausbildungsahr 1998/1999 in
unterschiedlicher Intensitét und Ausgestaltung Fordermalinah-
men in der Berufsausbildung fir rund 12.000 Ausbildungs-
verhdtnisse ein (inklusive der Forderung von Auszubildenden
bzw. Schilern aus den Mobilitatshilfeprogrammen, vgl. Tabel-
le /14 im Anhang). Diese Programme zielen in erster Linie auf
die Schaffung zusatzlicher betrieblicher Aushildungspléatze u.a.
bel Existenzgriindern und erstmal s aushildenden Betrieben, auf
Ausbildungsplétze in Ausbildungsverbiinden sowie auf Unter-
nehmen, diein,,Neuen Berufen“ bzw. in neu geordneten Beru-
fen ausbilden, auf die betriebliche Ausbildung von Konkurs-
lehrlingen, von jungen Frauen in sogenannten Mannerberufen,
von Jugendlichen mit Lern- und L eistungseinschrankungen und
benachteiligten Jugendlichen. Besonders herauszustellen sind
folgende Zielgruppen:

—In Hessen und Nordrhein-Westfalen werden Betriebe, die fur
Altbewerber zusétzliche Ausbildungsplétze schaffen, bzw.
Aushildungsverbiinde fur Altbewerber (nur Hessen) bezu-
schuft.

—Erstmals ist die Forderung von Qualifizierung und Ausbil-
dung fir Frauen mit kleinen Kindern in Schleswig-Holstein
und eine modellhafte Férderung von betrieblichen Ausbil-
dungsplétzen fur aleinerziehende M Utter in Hessen vorgese-
hen.

—Hessen sieht auf3erdem fur sozia benachteiligte oder indivi-
duell beeintréchtigte Jugendliche Berufsvorbereitungsmal3-
nahmen in Form von Werkstattpl&tzen vor; ausbildungsbe-
gleitenden Hilfen fir lernbenachteiligte, leistungsbeeintréch-
tigte Jugendliche werden ebenfallsfinanziell unterstiitzt.

—Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Hessen haben ferner fr
benachteiligte Jugendliche aulRerbetriebliche Mal3nahmen
eingesetzt. Niedersachsen fordert eine fur diese Zielgruppe
kombinierte aul3erbetriebliche und betriebliche Ausbildung
mit Unterstiitzung sozia pédagogischer Fachkréfte.

—Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Bayern gewahren
dartber hinaus M obilitatsbei hilfen bzw. Fahrkostenzuschiisse
fur Auszubildende und Schiler in Bezirksfachklassen
(NRW), wenn in zumutbarer Entfernung zum Wohnort kein
angemessener Ausbildungsplatz zur Verfligung gestellt wer-
den kann.

—Hessen fordert zudem zusétzliche Ausbildungsplétze in voll-
zeitschulischer Ausbildung in zweijahrigen Berufsfachschu-
len (Assistentenausbildung) in unterschiedlichen Aushil-
dungsbereichen sowie die Aushildung zum Medizinisch/
Pharmazeutisch-Technischen Assistenten zur Sicherung der
Ausbildungskapazitéten und die Ausbildung in der Kranken-

pflege.

Sonder programm L ehrstellenentwickler

Durch das aus Bundesmitteln finanzierte Sonderprogramm
»Lehrstellenentwickler” des Bundesministeriums fur Bildung
und Forschung mit einer urspriinglichen Laufzeit vom 1. Juli
1995 his 31. Dezember 1998 konnten bis Ende August 1998
Zusagen von Betrieben in den neuen Landern tber rund 52.000
L ehrstellen gewonnen werden. Von den aleinim Jahr 1998 bis
zum 31. August zugesagten rund 15.000 zusétzlichen Aushil-
dungsplé&tzen wurden tatsachlich rund 70% redlisiert. Dieswur-
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de anhand der tatséchlich abgeschlossenen Ausbildungsver-
trége festgestellt. Damit wurden auch 1998 die in dieses Pro-
gramm gesetzten Erwartungen voll erflllt.

Die guten Ergebnisse bei der Gewinnung zusétzlicher Aushil-
dungsplétze in den neuen Landern haben die Bundesregierung
veranlaldt, das Sonderprogramm bis zum 31. Dezember 2001
fur insgesamt 157 L ehrstellenentwickler zu verléngern. Jahrlich
werden bis dahin weitere rund 15 Mio. DM (vom 1. Januar
1999 bis zum 31. Dezember 2001 rund 45 Mio. DM) bereitge-
stellt. Bis zum Jahr 2001 werden insgesamt rund 90 Mio. DM
an Bundesmitteln fur die Lehrstellenentwickler aufgewendet.

ERP-Ausbildungsplatze-Programm

Mit Mitteln aus dem European-Recovery-Programm (ERP)
von 190 Mio. DM hat das Bundesministerium fir Wirtschaft
und Technologie 1998 bundesweit die Schaffung von 6.300
Ausbildungsplétzen in mittelsténdischen Unternehmen gefor-
dert. Seit August 1996 konnten damit insgesamt 16.500 Ausbil-
dungsplétze mitfinanziert werden. Fir 1999 sind rund 200 Mio.
DM an Fordervolumen vorgesehen; dies kann wiederum einen
Zuwachs von rund 7.000 Ausbildungspl &tzen bewirken.

Programme ,, Aushildungsberater*
und ,, Lehrstellenwerber”

Die vom Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie
sowie den Kammern in den neuen Léndern durchgefihrten Pro-
gramme ,, Ausbildungsberater* und ,, Lehrstellenwerber” wur-
den in 1998 mit der Schaffung von rund 6.000 Ausbildungs-
plétzen erfolgreich fortgesetzt. Auch fiir 1999 sind entsprechen-
de Fordermittel von rund 4 Mio. DM im Bundeshaushalt einge-
plant.

1.2 Regionale Entwicklung
der Berufsausbildung

In diesem Kapitel wird auf Grund der statistischen Unschérfen
in den neuen Landern nur auf die Entwicklung in den aten Lan-
der eingegangen. Die staatlichen Sonderprogramme des Bun-
des und der neuen Lander zur Ergénzung des betrieblichen
Ausbildungsplatzangebotes in den neuen Landern wurden in
den vergangenen Jahren zu unterschiedlichen Zeitpunkten zu-
nehmend nach dem gesetzlichen Stichtag (30. September)
wirksam. Insofern sind regionale und zeitliche Vergleiche be-
eintréchtigt.?)

Im Jahr 1998 kommt in den alten Léndern rechnerisch auf jeden
Bewerber nahezu ein Ausbildungsplatz (99,9 angebotene Aus-
bildungsplé&tze je 100 Nachfrager). Die Zunahme der Angebots-
Nachfrage-Relation gegeniiber dem Vorjahr betrégt 1,3 Pro-
zentpunkte. Grund ist die deutlich hthere Steigerung im Ange-
bot an Ausbildungsstellen in Hohe von 19.500 gegeniiber der
ebenfalls gestiegenen Nachfrage der Jugendlichen um 13.000.

Die Angebots-Nachfrage-Relationen nach Landern unterschei-
den sich nur geringfligig: Alle Fléachenstaaten erreichen in etwa
den rechnerischen Ausgleich zwischen Gesamtangebot und
Gesamtnachfrage. Nur in den Stadtstaaten Hamburg, Bremen
und Berlin (West) kommen hdchstens 95 Ausbildungsangebote
auf 100 Aushildungsnachfrager. Wahrend das Jahr 1997 durch
starke Riickgénge in den Angebots-Nachfrage-Relationen der

1) Vgl. Kapitel 1.1.1
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Lander um bis zu 6 Prozentpunkte gekennzeichnet war, liegen
1998 — mit Ausnahme des Saarlandes — die durchschnittlichen
Steigerungsraten zwischen 1 und 3 Prozentpunkten. Nieder-
sachsen verzeichnet mit 3,2 Prozentpunkten den hdchsten
Zuwachs (vgl. Tabelle /1 im Anhang).

Im Schnitt liegen die Steigerungen im Norden héher as im
Siiden der Bundesrepublik. Dies ist das Ergebnis unterschied-
licher Entwicklungen: Auf der Angebotsseite haben sich 1998
in den nordlichen Landern (ohne Berlin) dieim Vorjahr erreich-
ten Zuwéchse in Hohe von zusétzlichen 5.500 Aushildungsstel -
len wiederholt (Zuwachs von 1996 gegeniiber 1997: 5.100 Stel-
len). Der Zuwachs in den mittleren und stdlichen Léandern in
Hohe von 12.500 zusétzlichen Ausbildungsplétzen féllt 1998
doppelt so hoch aus, im Vorjahr hatte es jedoch keinen Zu-
wachs gegeben. Auf der Nachfrageseite ergibt sich in Bayern
im Vergleich zum Vorjahr eine Steigerung um tber 4%, in
Baden-Wirttemberg um 3,9%. Im Saarland erhthte sich die
Nachfrage um 11%. Insgesamt entsprechen 11.000 zusétzliche
Nachfrager im siidlichen und mittleren Bundesgebiet einer
Zunahme der Nachfrage von 4,4%. Im Norden ergibt sich im
Gegensatz dazu im Saldo ein Zuwachs von 1.200 bzw. 0,4%
an nachfragenden Jugendlichen mit der Folge, dald sich die
Angebots-Nachfrage-Relationen hier glnstiger entwickelt
haben als im Suden. In beiden Féllen hebt sich das Verhalten
der Betriebe und der Jugendlichen deutlich vom Verhaten in
der Zeit zwischen 1996 und 1997 &b.

Berufsspezifische
Angebots-Nachfrage-Relationen

Wer sich 1998 in den alten Landern fur die Aufnahme einer
Ausbildung in den Berufsbereichen Erndhrung (Angebots-
Nachfrage-Relation: 108) oder Textil (Angebots-Nachfrage-
Relation: 104) entschieden hat, konnte von einem glnstigen
Stellenangebot ausgehen. Aber auch bel den Verwaltungs- und
Biroberufen und den Waren- und Dienstleistungskaufleuten
gab es 1998 durchschnittliche Angebots-Nachfrage-Relationen
von rund 100. Der Bereich der Ubrigen Dienstleistungsberufe
(z.B. Ordnungs- und Sicherheits-, Gesundheitsdienst-, Sozial-
und Erziehunsgsberufe) liegt mit Angebots-Nachfrage-Rela-
tionen von 95 Ausbildungsstellen auf Grund der anhaltenden
Nachfrage deutlich unter dem Bedarf der Jugendlichen. Fir
1998 sind Zuwéchse von tber 2 Prozentpunkten bei den Ange-
bots-Nachfrage-Relationen besonders in den Bereichen Bau-
und Baunebenberufe, technische Berufe, K érperpflege-, Haus-
wirtschafts- und Reinigungsberufe sowie unter den Ubrigen
Dienstleistungsberufen hervorzuheben.

Nach Landern betrachtet ergeben sich insgesamt nur geringe
Abweichungen zum Bundesdurchschnitt. Hier bleibt der Hin-
weis auf die besonders niedrigen Angebots-Nachfrage-Relatio-
nen im Bereich der tbrigen Dienstleistungsberufe in den Stadit-
staaten Bremen und Hamburg. Im stdlichen Bundesgebiet
fallen bei generell ginstigeren Ausbildungsverhétnissen die
besonders hohen Angebotsiiberhdnge in Bayern und Baden-
W rttemberg bei Bau- und Baunebenberufen auf.

Gegenliber 1997 verlaufen die regionalen Entwicklungen nach
Landern sehr uneinheitlich: Wahrend im Saarland starke Riick-
gange unter den Textilbekleidungs- und Lederberufen von Gber
20 Prozentpunkten auftreten, steigen in Schleswig-Holstein und
Bremen die Angebots-Nachfrage-Relationen in diesem Bereich
um uber 12 Prozentpunkte an. Anders dagegen die Zahlenver-
haltnissein Bayern und Baden-Wrttemberg. Hier ergeben sich
nach Berufsbereichen nur geringfiigige Schwankungen. Mit
etwadrei Prozentpunkten haben hier Bau- und Baunebenberufe

zugelegt.
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Hohe prozentuale Verénderungen in den regionalen Angebots-
Nachfrage-Relationen nach Berufen sind teilweise Folge aus
geringen Steigerungen um wenige Ausbildungsstellen und
daher schwer zu interpretieren. Betrachtet man die Entwicklung
im Gesamtangebot und in der Gesamtnachfrage jewells fir
sich, so gibt es 1998 gegentiber 1997 zahlenm&dig hohe, Uiber
der Nachfrage liegende Zuwéchse im Gesamtangebot an Aus-
bildungsstellen in den Berufsbereichen Korperpflege-, Haus-
wirtschafts- und Reinigungsberufe (+2.600), Verwaltungs- und
Biroberufe (+2.400), Waren- und Dienstleistungskaufleute
(+2.300) und Ubrige Fertigungsberufe (+2.000). Insbesondere
Nordrhein-Westfaen, Hessen, Bayern und Baden-Wiirttem-
berg tragen am meisten zur Verbesserung des Angebots bei.
Deutlich abgenommen mit Uber 700 Stellen hat der Bereich der
Ubrigen Dienstleistungsberufe, insbesondere in Niedersachsen,
Bremen und Nordrhein-Westfalen. In den Bau- und Bauneben-
berufen fallen Rickgange im Ausbildungsstellenangebot in
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen auf.

Auf der Nachfrageseite interessieren sich die Jugendlichen ver-
mehrt fir Berufsangebote aus dem Bereich der Ubrigen Fer-
tigungsberufe (+2.200, vor dlem in Bayern und Baden-
Wirttemberg), der Koérperpflege-, Hauswirtschafts- und Rei-
nigungsberufe (+1.800, besonders in Bayern) und der Waren-
und Dienstleistungskaufleute (+1.300, besondersin Hessen und
Baden-Wirttemberg). Abgenommen hat die Nachfrage in den
Bau- und Baunebenberufen vor alem in Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen.

Angebots-Nachfrage-Relationen
in den Arbeitsamtsbezirken

Dem Bundestrend entsprechend hat sich in den aten Léndern
die Aushildungssituation in den Arbeitsamtsbezirken verbes-
sert. 1997 erreichten nur 46% oder 66 Arbeitsamtsbezirke den
rechnerischen Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage,
1998 gehdren 78 Arbeitsamtsbezirke oder 55% von 142 zu
dieser Gruppe. Auch die Angleichung der Aushildungsverhélt-
nisse in den Regionen setzt sich weiter fort: Lagen 1997 noch 2
von 142 Arbeitsamtsbezirken (1,4%) Uber einer Angebots-
Nachfrage-Relation von 110 und 5 Bezirke (3,5 %) unter 90, so
liegen 1998 54,9% bzw. 78 Arbeitsamtsbezirke in der Katego-
rie zwischen 100 und unter 110, 63 Bezirke in der Kategorie
zwischen 90 und unter 100 (44,4%) und nur ein Arbeitsamts-
bezirk in der Kategorie unter 90 Ausbildungsstellen pro 100
Bewerber (0,7%). Landshut erreicht mit einer Angebots-Nach-
frage-Relation von 108,5 den hochsten Wert im Jahr 1998,
Gelsenkirchen verzeichnet mit 87,6 den niedrigsten Wert.

Wahrend sich 1997 in vier von finf Arbeitsamtsbezirken die
Angebots-Nachfrage-Relation um mindestens 1% verschlech-
tert hat, so steigen 1998 in 70 bzw. 49,3% aller Arbeitsamtsbe-
zirke die Angebots-Nachfrage-Relationen um tber 1% an. In
jedem dritten Arbeitsamtsbezirk bewegen sich die Verénderun-
genin einer Spanne zwischen —/+1%. Nur in etwa jedem finf-
ten Arbeitsamtsbezirk, besonders in Bayern und Baden-
Wirttemberg, sind die Angebots-Nachfrage-Relationen im
Vergleich zum Vorjahr gesunken. Ginstige Verénderungen im
Angebot an Aushildungsstellen®) haben sich in den Arbeits-
amtern insbesondere dann ergeben, wenn Zuwéchse in den
Bereichen Verwaltungs- und Biroberufe, Waren- und Dienst-
leistungskaufleute, Bau- und Baunebenberufe sowie Korper-
pflege-, Hauswirtschafts- und Reinigungsberufe zu verzeichnen
sind.

1) Untersucht im Rahmen einer multiplen Regressionsanayse



1.3 Hinweise zur Berufsberatungsstatistik

Die Bereitstellung eines ausreichenden Aushildungsplatzange-
botes durch Wirtschaft und Verwaltung ist eine der grofien
berufshildungs-, wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen Her-
ausforderungen. Angesichts der aktuellen Situation auf dem
Ausbildungsmarkt hat sich eine 6ffentliche Diskussion Uber das
statistische Instrumentarium zur Beobachtung von Lage und
Entwicklung des Ausbildungsmarktes, insbesondere tber In-
halte und Aussagewert der Berufsberatungsstetistik der Bun-
desanstalt fur Arbeit, entwickelt.

Im Interesse eines sachgerechten Umgangs mit den Zahlen
sollen hier erneut deutliche Hinweise zu Inhalten, Erhebungs-
verfahren und Aussageféhigkeit der Berufsberatungsstatistik
gegeben werden. In diesem Beitrag sind deshalb die wich-
tigsten Fragen und Antworten zur Berufsberatungsstatistik kurz
zusammengefaly.

* Wasist die Berufsberatungsstatistik?

Bel der Berufsberatungsstatistik handelt es sich um das einzige

monatlich verflugbare Erhebungsverfahren von Vorgéngen auf

beiden Seiten des Ausbildungsmarktes. Die am haufigsten

genutzten Eckdaten der Berufsberatungsstatistik sind:

—die Berufsaushildungsstellen, die die Betriebe den Arbeitsam-
tern zur Vermittlung melden,

—diebei den Arbeitsdmtern gemeldeten Bewerber und Bewer-
berinnen fur Berufsaushildungsstellen,

—der Bestand an gemeldeten, noch unbesetzten Berufsaushil-
dungsstellen sowie

—der Bestand an gemeldeten, noch nicht vermittelten Bewer-
bern und Bewerberinnen.

Die Daten liegen in tiefer berufsfachlicher und regionaler Glie-
derung vor und werden seit vielen Jahren nahezu unverandert
erhoben. Insofern lassen sich zu vielen Fragestellungen lange
Zeitreihen bilden, die AufschluR Uber strukturelle V eranderun-
gen am Ausbildungsmarkt geben.

Bel Auswertung und Analyse der Ergebnisse sowie bel Bewer-
tung der Aussageféhigkeit der Berufsberatungsstatistik ist
jedoch zu beachten, dal3 diese aus Geschéftsunterlagen der
Bundesanstalt fir Arbeit (Geschéftsstatistik) gewonnen wird
und die Inanspruchnahme der Dienste der Berufsberatung
durch die Betriebe und Jugendlichen freiwillig ist.

Die Daten der Berufsberatungsstatistik bilden daher den Aus-
bildungsstellenmarkt nicht vollsténdig, wenn auch in grof3em
Umfang ab.

* Lant sich ausder Entwicklung bei den gemeldeten
Ausbildungsstellen und gemeldeten Bewer bern schliefen,
wieviele Aushildungsangebote?) und Nachfrager ?)
es Ende September insgesamt geben wird?

Nein. Die Erfahrungen der Vergangenheit zeigen, dal3 die
gemel deten Ausbildungsstellen und gemel deten Bewerber den
Ausbildungsmarkt, gemessen am Gesamtangebot und an der
Gesamtnachfrage, zwar in der Regel zu mehr as 90% (Ein-
schaltungsgrad), aber dennoch nicht vollstéandig abbilden und
daher ein Rickschlul3 auf die absoluten Zahlen des Gesamt-
angebotes an Ausbildungspldtzen und der Gesamtnachfrage
nicht moglichist.

1) Gesetzlich definiertes Gesamtangebot: Bis zum 30. September abge-
schlossene Vertrége zuziglich der bei den Arbeitsdmtern zum 30. Sep-
tember gemel deten, noch unbesetzten Ausbildungsstellen

?) Gesetzlich definierte Gesamtnachfrage: Bis zum 30. September abge-
schlossene Vertrége zuziglich der bei den Arbeitsdmtern zum 30. Sep-
tember gemel deten, noch nicht vermittelten Bewerber
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Das Jahr 1998 bietet hierfir ein Beispiel: Wahrend der Berufs-
beratung in den aten Landern bis Ende September 2.600 Aus-
bildungsstellen weniger asim Vorjahr gemeldet wurden, war
das — gesetzlich definierte — Gesamtangebot an Ausbildungs-
platzen dennoch um 19.400 und die Zahl der neuen Aushil-
dungsvertrage um 21.700 gestiegen.

Ursache: Die Inanspruchnahme der Dienste der Berufsberatung
durch die Betriebe und Jugendlichen ist freiwillig. Ein nicht
quantifizierbarer Teil der Betriebe und Jugendlichen richtet sich
nach den relativen Verhdtnissen auf dem Ausbildungsstellen-
markt. Bei einem wachsenden Nachfrageliberhang schalten
diese Aushildungsbetriebe seltener und spéter, die Jugendlichen
haufiger und friher die Berufsberatung ein. Da in den letzten
Jahren die Zahl der Nachfrager nach Ausbildungsstellen auf
Grund der demografischen Entwicklung stark anstieg, nahm die
Neigung eines Teils der Betriebe ab, zur Besetzung ihrer Aus-
bildungspl &tze die Berufsberatung einzuschalten: Der Einschal -
tungsgrad auf der Angebotsseite ist in den dten Léndern
zwischen 1992 und 1998 von 95,2%?) auf 88,6% gesunken.

Bel einem Angebotsiiberhang verhalt es sich umgekehrt: In die-
sem Fall schalten die Betriebe haufiger und die Jugendlichen
seltener die Berufsberatung ein.

Aus sinkenden oder steigenden Zahlen bei den gemeldeten
Ausbildungsstellen und Bewerbern alein lassen sich deshalb
keine unmittel baren Schiuf3fol gerungen zur absoluten Hohe des
Gesamtangebots und der Gesamtnachfrage ziehen.?)

» Lant sich ausder Entwicklung bei den noch nicht
vermittelten Bewerbern und den noch unbesetzten
Platzen schlief3en, ob der Ausbildungsstellenmarkt
insgesamt enger oder entspannter wird?

Ja. Die Entwicklung der rechnerischen Differenz zwischen den
gemel deten, noch unbesetzten Ausbhildungsstellen und den ge-
meldeten, noch nicht vermittelten Bewerbern (die sogenannte
»LUcke") steht in einer engen Beziehung zur Entwicklung des
Verhdltnisses von Gesamtangebot und Gesamtnachfrage. Im
Vergleich zum Vorjahr wachsende , Licken* deuten somit
recht zuverlassig auf einen enger werdenden Ausbildungsstel-
lenmarkt, schrumpfende ,, Liicken“ auf einen sich entspannen-
den Ausbildungsstellenmarkt hin.

V orausschétzungen zur Entwicklung auf dem gesamten Ausbil-
dungsmarkt kénnen sich somit nur auf das relative Gefige von
Gesamtangebot und Gesamtnachfrage, nicht aber auf deren
absolute Grol3e beziehen.

» LaRt sich aus dem absoluten Umfang der rechnerischen
~LUcke" schlielen, wieviele Lehrstellen aktuell zum Aus-
gleich von Angebot und Nachfrage fehlen?

Jaund nein.

Ja, soweit es sich um dasjeweilige Abschluf3ergebnis zum Ende
des Berichtgahres (30. September) handelt. Die Ende Septem-
ber noch nicht vermittelten Bewerber bilden zusammen mit den
bis dahin neu abgeschl ossenen Aushildungsvertrdgen —die vom
Bundesingtitut fir Berufsbildung bel den Kammern gezahit

*) Der Einschaltungsgrad bezieht sich auf die der Berufsberatung bis zum
30. September gemeldeten Ausbildungsstellen abziglich der am Be-
richtgahresanfang aus dem Vorjahr ibernommenen unbesetzten Aus-
bildungsstellen.

2 Vgl. Berufshildungsbericht 1998, Kapitel 1.1.3; siehe auch: Ulrich, J.
G.:,,Weniger gemeldete Stellen: Signal fur eine sinkende Aushildungs-
bereitschaft?, in: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis, Bundesin-
stitut fiir Berufsbildung (Hrsg.), Heft 2, 1998
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werden — die Gesamtnachfrage, die noch unbesetzten Aushil-
dungsstellen zusammen mit den neu abgeschlossenen Vertré
gen das Gesamtangebot. Die Differenz beider GrofRen ergibt fir
Ende September die Zahl der Aushildungsangebote (oder in
gunstigen Jahren: Nachfrager), die zum rechnerischen Aus-
gleich von Gesamtangebot und Gesamtnachfrage fehlen.

Nein, wenn es sich um die , Liicke" handelt, die wahrend des
laufenden Berichtgahres errechnet wird. Im Gegensatz zum
Arbeitsmarkt ist der Aushildungsmarkt nicht auf einen unmit-
telbaren Ausgleich von Angebot und Nachfrage ausgerichtet.
Wahrend das Handeln der Akteure auf dem Arbeitsmarkt in der
Regd auf eine sofortige bzw. mdglichst schnelle Besetzung und
Vermittlung zi€lt, orientiert sich das Handeln der Akteure auf
dem Aushildungsmarkt am regul&en Beginn des neuen Ausbil-
dungsjahres in den Monaten August und September. Viele
Jugendliche und Betriebe entscheiden sich erst dann. Deshalb
ist die rechnerische , Licke" im Frihjahr zwangdéufig noch
sehr grof3 (Ende April 1998: 190.600) und nimmt erst zum
Ende des Vermittlunggahres deutlich ab (Ende September
1998:; 12.300). Verstérkt wird dies durch das marktabhéngige
Meldeverhaten von Betrieben und Jugendlichen.

Die rechnerische , Llicke" im Laufe des Berichtgahres mit der
Zahl der am Ende des Vermittlungsjahres voraussichtlich feh-
lenden Ausbildungsplétze gleichzusetzen, ist also nicht sachge-
recht.

Allerdings kdnnen unter Zuhilfenahme statistischer Verfahren
die vorliegenden Zeitreihen fir relativ zuverldssige Voraus-
schétzungen genutzt werden, wie sich die Verhdtnisse der bei
der Berufsberatung gemeldeten Ausbildungsstellen und Bewer-
ber bis zum Berichtgahresende entwickeln werden. Zudem
geben die Zahlen im Laufe des Berichtgahres zu jedem Zeit-
punkt Aufschluf3 sowohl Uber die jeweils gegebenen vermitt-
lerischen Moglichkeiten der Arbeitsdmter as auch Cber die
Notwendigkeit weiterer Aktivitdten der Berufsberatung.

» Werden die Vermittlungsbemiihungen der Ber ufs-
beratung fir unver mittelte Bewer ber nach Abschluf?
einesBerichtgahres (30. September) fortgesetzt?

Ja. Der 30. September ist ein Stichtag, an dem statistisch Bilanz

gezogen wird, und kein Fallbeil, mit dem die Berufsberatung

ihre Vermittlungsbemiihungen einstelIt.

Viele neue Aushildungsangebote eréffnen sich erst nach dem
30. September, u.a. durch gezielte Sonderprogramme des Bun-
des und der Lander, Aushildungsbiindnisse und -konsense in
den Landern, die der nachtréglichen Versorgung der noch nicht
vermittelten Bewerber dienen, sowie durch wieder frei gewor-
dene Aushildungsplétze infolge nicht angetretener oder friih-
zeitig abgebrochener Ausbildungsverhdtnisse. Durch die fort-
gesetzten Vermittlungsbemihungen der Berufsberatung konnte
die Zahl der Ende September 1998 noch nicht vermittelten
Bewerber (35.700) bis Ende Dezember 1998 um 19.500 bzw.
55% auf 16.200 verringert werden. Von den im gleichen Zeit-
raum neu bei der Berufsberatung gemeldeten 27.100 Bewerbe-
rn fr einen Ausbildungsbeginn noch im Jahr 1998 konnten
weitere 12.300 untergebracht werden. Ebenso wurden von den
23.400 unbesetzten und 15.400 neu gemeldeten Ausbildungs-
stellen bis zum Jahresende 28.300 besetzt, zuriickgezogen oder
zur Besetzung fr den Ausbildungsbeginn im Herbst 1999 vor-
gemerkt.

» Weshalb miindet ein grof3er Teil der gemeldeten

Bewer ber nicht in eine Berufsausbildung ein?
Die Griinde, warum Bewerber, die zundchst ausschliefllich oder
vorrangig eine betriebliche Aushildung anstreben, letztlich
andere Wege einschlagen, sind vielfédtig.
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Selbst in Zeiten einer fir die Bewerber besonders giinstigen
Ausbildungsplatzsituation entscheidet sich ein grof3erer Teil der
Bewerber fur Alternativen. 1992 waren diesin den aten Lén-
dern bei insgesamt 123.400 unbesetzten Ausbildungsplétzen
rund 40% der Bewerber. Das deutet darauf hin, dal3 sich bei der
Berufsberatung gemeldete Bewerber zum Teil auch aus markt-
unabhangigen Grinden fur andere Bildungs- und Ausbildungs-
wege entscheiden.

Bel ungunstigerer Aushildungssituation weicht ein wachsender
Teil der Bewerber auf Ersatzl6sungen aus, wenn sie keine oder
nur geringe Chancen sehen, einen oder den gewiinschten Aus-
bildungsplatz zu erhalten. Der Antell der dternativ eingemiin-
deten Bewerber?) ist in den dten Landern von 37,3% (1992)
auf 47,1% (1998), in den neuen Landern von 27,7% (1992) auf
33,8% (1998) gestiegen.

Eindeutige Zuordnungen und qudlitative Differenzierungen
nach den Ursachen fur den alternativen Verbleib sind aber
weder mit den Mitteln der Geschéftsstatistik der Berufsbera
tung noch anderer Statistiken moglich. Aufschliisse hierliber
konnen nur Uber gezielte Befragungen gewonnen werden. So
wurden z.B. Mitte Oktober 1998 vom Bundesinstitut for
Berufshildung mit Unterstiitzung der Bundesanstalt fir Arbeit
rund 7.900 Bewerber angeschrieben, die nach der Berufsbera-
tungsstatistik im September noch nicht in eine betriebliche Aus-
bildung eingemtindet waren, und zu ihrem Verbleib sowie nach
den hierflr ausschlaggebenden Griinde befragt. Rund 2.350
haben geantwortet.?)

e Lassen sich aus der Zahl der bei der Berufsberatung
gemeldeten Bewerber, die im Vorjahr oder in friheren
Jahren die Schulen verlassen haben und oft als sogenann-
te, Altnachfrager® bezeichnet werden, Riickschllsse auf
die Zahl erfolgloser Bewerber ausdem Vorjahr ziehen?

Nein. Bewerber aus friheren Schulabgangsjahren kénnen hin-
sichtlich ihres friiheren Schulbesuchs und aller anderen Merk-
male der Berufsberatungsstatistik beschrieben werden, nicht
jedoch danach, was siein der Zeit zwischen dem zuriickliegen-
den Schulabgang und der Bewerbung um einen Ausbildungs-
platz beim Arbeitsamt unternommen haben (z.B. Arbeit, Aus-
bildung, berufsférdernde Bildungsmal3nahmen, Wehr- oder
Zivildiengt, Freiwilliges Soziales Jahr usw.) und ob siein friihe-
ren Jahren bereits Bewerber waren.?) Insofern kann von der
Zahl der Bewerber mit Schulabgang in friheren Jahren nicht
auf die Zahl erfolgloser Bewerber aus den Vorjahren geschlos-
sen werden.

* Warum kann trotz der schwierigen Situation
auf dem Ausbildungsmarkt dennoch ein Teil der
Ausbildungsstellen nicht besetzt werden?

Warum trotz des gegenwartig globalen Angebotsdefizits Aus-
bildungsstellen unbesetzt bleiben, 183 sich mit dem Auseinan-
dergehen von Angebot und Nachfrage in berufsfachlicher,
regionaler und qualifikationsspezifischer Sicht erklaren. Auch
infrastrukturelle Schwierigkeiten, insbesondere unginstige
Verkehrsbedingungen, spielen hierbei eine Rolle. Hinzu
kommen Vorbehate auf seiten der Jugendlichen gegentiber

) Bewerber, die weder in eine duale Berufsausbildung eingemiindet sind
noch unvermittelt bleiben.

?) Die Ergebnisse dieser Befragung sind im Kapitel 1.4.3 dargestellt.

%) Ebenso konnen unter den Bewerbern mit Schulabgang im aktuellen
Berichtgahr auch Bewerber aus frilheren Jahren sein, sofern sie nach
erfolgloser Ausbildungsstellensuche weiter die Schule besuchen und
einen héheren Abschluf3 erworben haben.



Betrieben bzw. Branchen aus Uberlegungen, basierend auf kon-
junkturellen und strukturellen Entwicklungen, sowie auch Ein-
stellungsverzichte durch Betriebe wegen ausihrer Sicht fehlen-
der geeigneter Bewerber.

Manchmal ist die Vermutung zu horen, dal3 bei der Berufs-
beratung nur die weniger attraktiven Berufe gemeldet seien und
deshalb Stellen unbesetzt bleiben. Diesist jedoch nachweidlich
nicht der Fall.

Ein weiteres Problem stellt das Verhaten von denjenigen
Jugendlichen dar, die eine Lehrstellenzusage erhalten haben,
ihre Lehrstelle aber weder antreten noch dem Betrieb recht-
zeitig absagen. Einigen dieser Betriebe bleibt dann nicht mehr
ausreichend Zeit, bis zum Beginn des neuen Aushildunggahres
einen passenden Nachfolger zu finden.

* Fazit zur Aussagekraft der Ber ufsberatungsstatistik

Die Erfahrungen der Vergangenheit zeigen, dal3 zwischen den
monatlich verdffentlichten Zwischenergebnissen im Laufe des
Geschéftgahres und den Endergebnissen der Geschéftsstatistik
zum Abschluf3 des Berichtg ahres (Ende September) recht enge
mathematische Beziehungen bestehen. So kdnnen mit Hilfe
statistischer Analysen Vorausschétzungen, in welche Richtung
sich der Bestand an gemeldeten Bewerbern und Ausbildungs-
stellen bis zum Ende des Berichtgahres entwickeln wird,
genutzt werden.

Schwieriger ist es, wenn es um Riickschllisse von der Berufs-
beratungsstatistik auf die Gesamtsituation und Gesamtentwick-
lung des Aushildungsmarktes geht. Hier ist zu differenzieren
zwischen Verdnderungen im relativen Geflige zwischen
Gesamtangebot/Gesamtnachfrage und der Entwicklung des
Gesamtangebots und der Gesamtnachfrage als Einzel bestands-
grofen.

Riickschliusse auf Verdnderungen im relativen Geflige von
Gesamtangebot und Gesamtnachfrage (wird der Ausbildungs-
markt enger, oder entspannt er sich?) sind, wie ausgefihrt wur-
de, moglich. Eine besondere Bedeutung kommt dabei der Ent-
wicklung der rechnerischen ,, Licke" im Vergleich zum Vorjahr
zu.

Nicht moglich ist es dagegen, aus der Berufsberatungsstatistik
zuverldssige Schéatzungen zur Entwicklung des absoluten
Umfangs von gesetzlich definiertem Gesamtangebot und
Gesamtnachfrage al's Einzel bestandsgréfizen (wie viele Angebo-
te und wie viele Nachfrager wird es insgesamt geben, wird das
Angebot zunehmen oder abnehmen?) abzuleiten.
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1.4 Bildungsver halten von Jugendlichen

1.4.1 Bildungsver halten von Schulabgéngern und
Schulabgéangerinnen

Die Befragung zum Bildungsverhalten von Schulabgéangern
und Schulabgéngerinnen erfolgte am Ende des Schuljahres
1997/98 (Ende April). Vom Befragungszeitpunkt sind die Er-
gebnisse mit denen desVorjahres?) vergleichbar. Diesgilt auch
fur die regionale Abgrenzung der Befragten. Die Erhebung
erfolgte auf représentativer Basisin sechs alten und finf neuen
Landern?). Befragt wurden Schiiler in der 9. bzw. 10. Klasse®)
der Hauptschule, in der 10. Klasse der Rea schule und Gesamt-
schule?), in der 12./13. Klasse der Gymnasien sowie im Be-
rufsvorbereitungs-/Berufsgrundbildungsiahr und in den ein-
bis zweijahrigen Berufsfachschulen (Wirtschaftsschulen in
Bayern), die nicht zu einem Berufsabschlul3 filhren. Insgesamt
wurden rund 24.000 Fragebdgen versandt. In die Auswertung
gelangten 16.859 Fragebdgen (Ricklaufquote: 70%), davon
waren 9.944 aus den alten Landern (Rucklaufquote: 76%) und
6.915 aus den neuen Landern (Rucklaufquote: 63%). Gut die
Hélfte der Befragten (51%) waren Méadchen.

Die befragten Schiler zeigen ein unverandert hohes Interesse
an einer Lehre. Der Wunsch nach einer Lehre ist gegentber
dem Vorjahr noch gestiegen. Vor alem die beabsichtigten
Ubergéange unmittelbar nach Schulende nehmen in den alten
und den neuen Landern zu.

Die Schiiler aus den Abgangsklassen des Gymnasiums wurden
1998 ebenfallsin die Untersuchung eingebezogen®). Insgesamt
streben 24% der befragten Studienberechtigten in den alten und
neuen Landern eine Ausbildung im dualen System an.

* AlteLander

Insgesamt hat sich die bereits 1997 festgestellte Zunahme der
Neigung fir eine Ausbildung im dualen System fortgesetzt
(vgl. Ubersicht 6).

Der Anteil der Schiler, die direkt nach Ende des Schuljahres
eine Lehre beginnen wollten, ist zwischen 1997 und 1998
um 4 Prozentpunkte auf rund 50% angewachsen (vgl. Uber-
sicht 7). Dieses gewachsene Interesse an einer Lehre betraf vor
allem Schiler der Realschule und der Gesamtschule und war
bel weiblichen Schillern der Realschule stérker ausgepragt als
bei mannlichen Schiilern.

Bei den Schilern aus der letzten Klasse des Gymnasiums waren
18 % an einer Aushildung im dualen System interessiert, insbe-
sondere die jungen Frauen. 1994 waren dies 20%. Der Wunsch
der Abiturienten nach einer Ausbildung im dualen System ist
damit leicht zurtickgegangen; dies, weil sich insbesondere
die ménnlichen Studienberechtigten eher zugunsten eines Stu-
diums entscheiden.

1) Vgl. Berufshildungsbericht 1998, Kapitel 1.3.1

?) Baden-Wrttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-West-
falen und Rheinland-Pfalz sowie Brandenburg, Mecklenburg-V orpom-
mern, Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiringen

%) Freiwilliges 10. Schuljahr in den alten Landern sowie in Brandenburg,
Pflichtschuljahr in Nordrhein-Westfalen

4) Nur in Nordrhein-Westfalen, Hessen und Brandenburg

%) Die letzte vergleichbare Befragung dieser Schiler fand in den aten
Landern 1994 (vgl. dazu Berufshildungsbericht 1995, Kapitel 1.3.1)

und in den neuen Landern 1995 (vgl. dazu Berufsbildungsbericht 1996,
Kapitel 1.3.1) statt.
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Das Interesse von Schulabsolventen, weiter in allgemeinbil-
dende Schulen zu gehen, scheint —wie auch in den neuen Lan-
dern —rucklaufig. Das betrifft besonders die Schulabganger der
Gesamtschulen, die eher den Beginn einer Lehre oder den
Besuch einer Berufsfachschule (nur alte Lander) planen. Diese
Entwicklung zeigt sich auch bei den Hauptschiilern; der Grund
hierfr liegt vermutlich bei den fehlenden Berechtigungen.

Die Ergebnisse der Befragung bestétigen, dal die Hinwendung
zur dualen Aushildung auch 1998 nicht nachgelassen hat. Fir
die anhaltend hohe Attraktivitét der dualen Ausbildung bei den
Jugendlichen spricht ferner, dal3 mehr as die Héfte der
Schiiler, die sich fir eine schulische Qualifizierung entschieden
hat, spater eine duae Ausbildung aufnehmen will. Ohne
Beriicksichtigung der Abiturienten erklérten insgesamt gut vier
von funf befragten Schilern (81%), dal? sie eine Lehre anstre-
ben. Das sind 7 Prozentpunkte mehr als ein Jahr zuvor. Bezieht
man die Abiturienten mit ein und bezieht sich damit néherungs-
weise auf den Altergahrgang, sind es 63%. Dieser Wert liegt
unter den Annahmen, die der Nachfragevorausschétzung des
Bundesministeriums fir Bildung und Forschung') zugrunde
liegen.

Weiterhin wird deutlich, daf3 das starke Interesse an der dualen
Berufsaushildung in 1998 vor allem vom Bildungsverhalten der
Schulabgéngerinnen der Gesamtschulen und beruflichen Voll-
zeitschulen bestimmt ist.

Y Vgl. Teil I, Kapitel 9und Telil 11, Kapitel 1.5

1.4 Bildungsverhalten von Jugendlichen

» Neue L ander

Auch in den neuen Léndern nahm die Neigung fur eine duae
Aushildung weiter zu. Sie betraf Schulabganger aler Her-
kunftsschulen. Besonders stark stieg das Interesse junger Frau-
en fiir eine betriebliche Ausbildung (vgl. Ubersicht 8). Insge-
samt rucklaufig ist der Wunsch, ein Berufsvorbereitungs-/
Berufsgrundbildunggahr bzw. eine Berufsfachschule zu be-
suchen?).

Bel den Abiturienten zeigt der Vergleich zu 1995, dal3 der
Wunsch nach einer Ausbildung im dualen System —anders als
in den alten Landern - angestiegen ist (um 5 Prozentpunkte auf
33%).

Das Interesse, unmittelbar nach Schulende in eine Lehre zu
gehen (vgl. Ubersicht 9), ist trotz — oder gerade auf Grund —
der ungunstigeren Lage in den neuen Landern wesentlich hdher
(und weliter gestiegen) als in den aten Landern. Dagegen hat
sich der Wunsch, erst spéter eine Lehre zu machen, abge-
schwécht.

 Berufswahl

Das Berufswahlverhaten der Schiiler in den neuen Landernist
flexibler as der in den aten Landern. Aber auch die Aushil-
dungsplatzsuchenden in den aten Léndern sind flexibler

) In den neuen Landern sind die Anrechnungs-Verordnungen fir das
Berufsgrundbildungsjahr und die Berufsfachschule nicht in Kraft.

Ubersicht 7: Wunsch nach Lehrejetzt und spater in den alten Landern®) 1997 und 1998 in Prozent

Schule/Klasse/Geschlecht Jetzt Spater Zusammen
jetzt und spéter
1997 1998 1997 1998 1997 1998

HS9 Insgesamt 42 44 38 32 80 76
Mannlich 49 54 35) 26 84 80
Weiblich 33 31 41 40 74 71

HS10 Insgesamt 50 50 28 26 s 76
Mannlich 60 59 22 21 81 80
Weiblich 40 40 34 32 73 72

RS 10 Insgesamt 42 52 24 19 66 71
Mannlich 51 58 21 19 72 77
Weiblich 35 45 26 22 61 66

GS10 Insgesamt 28 34 26 24 54 58
Mannlich 35 42 24 20 59 62
Weiblich 21 25 28 31 48 56

Gymnasium Insgesamt 207 18 =) 8 =) 26
Mannlich 13 9 - 12 - 21
Weiblich 26 26 - 4 - 30

BvVZz Insgesamt 58 61 23 21 81 82
Mannlich 64 69 23 16 87 85
Weiblich 49 54 24 25 73 79

I nsgesamt = 43 = 20 = 63

I nsgesamt (ohne Gymnasium) 46 50 27 31 74 81

Vgl. Berufsbildungsbericht 1998, Ubersicht 8, Seite 38

HS= Hauptschule, RS = Realschule, GS = Gesamtschule, BVZ = Berufliche Vollzeitschule (BVJ, BGJ, BFS)

BVJ = Berufsvorbereitungsjahr, BGJ = Berufsgrundbildungsjahr, BFS = Berufsfachschulen

%) Baden-Wrttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz

?) Ergebnis der letzten Schulabgangerbefragung in den alten Landern 1994

%) Siehe FuBnote 2, Kategorie , Spater* wurde nicht erhoben

Quelle: Bundesinstitut fur Berufsbildung
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Ubersicht 8: Beabsichtigter ber uflicher Werdegang von Schiilern aus den Klassen 9, 10 und 12/13 der
allgemeinbildenden Schulen und der ber uflichen Vollzeitschulen in den neuen L&ndern*) 1997 und 1998
in Prozent

Schule/Klasse Beabsichtigter Werdegang nach Ende des Schuljahres
Geschlecht Allgemein- Lehre BVJBGJ BFSund Sonstiges?) Summe?)
bildende sonstige ungewif3 jeweils
Schulen/Studium Ausbildung?) flr
1997 und
1998
1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998
HS9 Insgesamt 19 11 58 65 9 5 10 11 4 8 100
Mannlich 16 9 68 73 8 4 4 6 4 8 100
Weiblich 23 12 42 54 11 7 20 17 4 9 100
RS 109 Insgesamt | 12 8 71 79 3 1 12 8 2 4 100
Mannlich 11 7 81 85 1 - 5 4 2 4 100
Weiblich 13 8 62 74 5 2 18 11 2 6 100
GS10 Insgesamt 25 16 60 73 4 - 8 7 3 4 100
Mannlich 17 16 74 74 3 - 4 5 2 6 100
Weiblich 34 16 46 72 4 - 13 10 8 2 100
Gymnasium Insgesamt 27°) | 26 27°) 33 19 - 13°) 8 32) |33 1007)
12/13 Mannlich 12 18 10 14 - - 3 4 73 64 1007)
Weiblich 37 32 37 46 1 — 19 10 6 11 100%)
BVZ Insgesamt 2 2 74 76 4 3 10 7 9 12 100
Mannlich 2 2 80 82 3 4 4 2 11 10 100
Weiblich 2 2 67 71 6 2 19 12 6 13 100

Vgl. Berufsbildungsbericht 1998, Ubersicht 11, Seite 40

HS = Hauptschule, RS = Realschule, GS = Gesamtschule, BVZ = Berufliche Vollzeitschule (BVJ, BGJ, BFS)
BV J= Berufsvorbereitungsjahr, BGJ = Berufsgrundbildungsjahr, BFS = Berufsfachschulen

%) Brandenburg, Mecklenburg-V orpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen
?) Z. B. Wehr-/Zivildienst, Arbeiten, Freiwilliges soziales Jahr

%) Abweichungen zu 100 durch Auf- und Abrunden méglich

%) Z.B. Ausbildung fur Laufbahnanwérter im &ffentlichen Dienst

%) RS 10 = einschlieflich HS 10 (wird nur in Mecklenburg-V orpommern angeboten)
©) Ergebnisse der letzten Schulabgéngerbefragung in den neuen Léndern 1995

7) Summe nur fir 1998

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufshildung

geworden: 40% (1997: 46 %) ziehen nur einen Ausbildungsbe- 57% der weiblichen Schulabgénger) und mehr as jeder zweite

ruf in Betracht, bel Schiilern in den neuen Landern sind es nur in den neuen Landern (méannlich: 50%, weiblich: 63%) haben
16% (1997: 23%). Zugunsten eines ,,8hnlichen Berufes* ent- angegeben, dal? sie die Anschriften des Lehrbetriebes vom
scheiden sich die Jugendlichen aus den alten mit 39% und den Arbeitsamt erhalten hétten.

neuen Landern mit 44 %. Sehr flexibel inihrer Berufswahl sind

nur knapp 19% der Ausbildungsplatzbewerber in den aten, « Zum Erheb itounkt bereitserfolareiche B b
jedoch 37% in den neuen Landern. Sie konnen sich eine um Erhebungszatpunict berats erfolgrache Bewerbung

Lehrstelle auch in verschiedenen Berufsfeldern vorstellen (vgl. Auch wurde danach gefragt, ob zum Erhebungszeitpunkt die
Ubersicht 10). Bewerbur_lg fUr eine Lehrstelle be_relts zum Er_folg gefuhr} hat.
N ) ) . - . Der Anteil an zum Erhebungszeitpunkt bereits erfolgreichen
Uber_dle angestrebten "Berufge informiert d!.e Ubergcht 11 Bewerbern ist mit 63% gegeniiber 1997 (71%) in den alten
Deutlich mehr Schulabganger in den neuen Landern wiinschten L andern nochmals zuriickgegangen. Wahrend die geschlechts-
eine Ausbildung in Bauberufen, Erndhrungsberufen und Be- spezifischen Unterschiede relativ gering sind (mannlich: 61%,
rufen der Gastronomie und Hauswirtschaft. Dagegen spielen  \ygipjich: 6696), sind die Abweichungen nach der schulischen
die Elektroberufe in den alten Landern eine stérkere Rollealsin Herkunft nach wie vor erheblich: Knapp 80% der Bewerber
den neuen Landern. Auch hier zeigen die haufigeren Mehrfach- von der Realschule, aber nur 45% der Bewerber aus den beruf-

nennungen der Berufswiinsche eine deutlich grofere Bereit- lichen Vollzeitschulen hatten sich zum Befragungszeitpunkt
schaft der Schulabganger in den neuen Landern, mehrere Be- bereits erfolgreich um eine Ausbildungsstelle beworben. Knapp

rufein Betracht zu ziehen. tber dem Durchschnitt (67%) liegen die Absolventen des
Gymnasiums.

* Lenrstellen durch das Arbeitsamt In den neuen Landern lag die Quote der erfolgreichen Bewer-

Viele Jugendliche, vor alem junge Frauen, suchen einen Aus- bungen mit 25% (mannlich: 26%, weiblich: 25%) deutlich

bildungsplatz mit Hilfe des Arbeitsamtes. Jeder zweite Aushil- niedriger als 1997 (34%). Auch hier gehtrten Realschiler zu

dungsplatzsuchende in den aten (46% der mannlichen und den erfolgreichsten. Schluf3icht bildeten Absolventen aus den
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1.4 Bildungsverhalten von Jugendlichen

Ubersicht 9: Wunsch nach Lehrejetzt und spater in den neuen L andern?) 1997 und 1998 in Prozent

Schule/Klasse/Geschlecht Jetzt Spéter Zusammen jetzt und spéter
1997 1998 1997 1998 1997 1998

HS9 Insgesamt 58 65 28 21 86 86
Mannlich 68 73 22 15 90 88
Weiblich 42 54 37 29 79 83

RS 10 Insgesamt 71 79 13 10 83 89
Mannlich 81 85 8 6 89 91
Weiblich 62 74 17 12 79 86

GS10 Insgesamt 60 73 18 11 78 84
Mannlich 74 75 12 12 85 87
Weiblich 46 72 26 11 71 83

Gymnasium  Insgesamt 277 33 =) 10 =) 43
Mannlich 10 14 - 21 - 35
Weiblich 37 46 - 2 - 48

BvVZ Insgesamt 74 76 14 11 89 87
Mannlich 80 82 12 9 92 91
Weiblich 67 71 17 13 84 84

I nsgesamt - 64 - 12 - 76

I nsgesamt ohne Gymnasium 67 75 18 12 85 87

Vgl. Berufsbildungsbericht 1998, Ubersicht 10, Seite 40

HS = Hauptschule, RS = Realschule, GS = Gesamtschule, BVZ = Berufliche Vollzeitschule (BVJ, BGJ, BFS)

BV J = Berufsvorbereitungsjahr, BGJ = Berufsgrundbildungsjahr, BFS = Berufsfachschulen

%) Brandenburg, Mecklenburg-V orpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen

?) Ergebnis der letzten Schulabgangerbefragung in den neuen Landern 1995

%) Siehe FuBnote 2, Kategorie , Spater* wurde nicht erhoben

Quelle: Bundesinstitut fir Berufshildung

Hauptschulen und den beruflichen Vollzeitschulen (jewells
14%). Die Schulabgénger aus den Gymnasien waren mit 43%
Uberdurchschnittlich erfolgreich.

» Mobilitatsber eitschaft

Insgesamt hat sich die Mobilitatsbereitschaft?) erhoht, unter-
scheidet sich aber fir die Schiler in den alten erheblich von
denen in den neuen Landern. Von den Schillern, die sich bis
zum Befragungszeitpunkt erfolglos beworben hatten, erklarten
28% (mannlich: 28%, weiblich: 28%) in den adten und 58%
(mannlich: 55%, weiblich: 60%) in den neuen Landern, dal3sie
wegen einer Lehrstelle auch den Wohnort zu wechseln bereit
sind. Die Mohilitatsbereitschaft ist in den neuen im Vergleich
zu den aten Landern mehr a's doppelt so stark ausgeprégt.

1.4.2 Verbleib von Schulabsolventen 1998

Im Herbst 1998 sind im Auftrag des Bundesministeriums fir
Bildung und Forschung Jugendliche aus den aten und neuen
Landern, die im Rahmen einer Schillerbefragung im Fruhjahr
19984 ihre Einwilligung fir eine nochmalige Befragung gege-
ben hatten, durch das Bundesinstitut fir Berufsbildung erneut
befragt worden. Ziel der Wiederholungsbefragung war es, die

) Vgl. auch Kapitel 1.1.3

%) Die Ergebnisse dieser Schilerbefragung sind in Kapitel 1.4.1 darge-
stellt.
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Bildungsabsichten der Schulabgénger und Schulabgéngerinnen
auf ihre Realisierung hin zu Uberprifen®).

Bei der Wiederholungsbefragung wurden Uber 7.000 Jugend-
liche angeschrieben. Insgesamt haben rund 4.600 Jugendliche
geantwortet, dies entspricht einer Ricklaufquote von 66%
(63% der Antworten kamen aus den aten Landern und 37%
aus den neuen Landern). Unter den Befragten sind 19% Absol-
venten der Hauptschule, 43% der Realschule, 21% der Gym-
nasien und 17 % Absolventen der beruflichen Vollzeitschulen.
Die Absolventinnen haben sich an der Befragung etwas stérker
(56%) beteiligt al's mannliche Jugendliche.

Wesentliches Ergebnisist, dal3 die L ehrstellenwiinsche 1998 zu
einem erheblichen Teil erfullt werden konnten. Das gilt vor
alem fir die Absolventen der alten Lander. Hier hatten 46%
der Befragten im Mai 1998 eine Lehre angestrebt, 39% der
Befragten haben im Oktober 1998 angegeben, eine duale Aus-
bildung begonnen zu haben (Realisierungsguote: 85%). In den
neuen Landern wollten deutlich mehr eine Lehre machen
(63%), 51% der Befragten hatten diesim Oktober verwirklicht
(Realisierungsguote: 81%)3).

Sowohl diefreien Platze der Bund-Lander-Lehrstelleninit